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Конституция Российской Федерации, 
принятая всенародным голосованием 12 де- 
кабря 1993 г., знаменует коренной поворот 
в развитии российской государственнос- 
ти. Действовавшая до этого Конституция 
РСФСР 1978 г. соответствовала концепции 
тоталитарного государства. Права и свобо- 
ды граждан в ней закреплялись в отрыве 
от международных стандартов и подчиня- 
лись идеологическим целям социалисти- 
ческого строительства. Государство не 
было правовым, оно игнорировало прин- 
цип разделения властей и необходимость 
независимой судебной власти. Конституция 
с подобным содержанием сразу стала всту- 
пать в острое противоречие с процессами 
перестройки и реформ, начавшимися в 
1985 г. 

С конца 80-х гг. в текст Конституции 
были внесены изменения демократическо- 
го характера (включена Декларация прав и 
свобод человека и гражданина, введен пост 
Президента и др.), но это больше напоми- 


5 











Историко-правовой комментарий 





нало «латание дыр», так как не привело к 
появлению новой концепции государствен- 
ности: система органов государственной 
власти оставалась крайне нечеткой, посто- 
янно порождающей кризисы и конфликты 
между законодательной и исполнительной 
властью. Между тем страна встала на путь 
радикальных экономических и политичес- 
ких реформ, требовавших принципиально 
новых подходов к защите прав и свобод 
граждан и организации государственной 
власти. 

Несовершенство Конституции осознава- 
лось всеми политическими силами, однако 
конфронтация между ними породила раз- 
личные подходы к разработке новой Кон- 
ституции. Конституционная комиссия, обра- 
зованная Верховным Советом, стремилась 
создать систему органов государственной 
власти, построенную на основе ведущей 
роли парламента. В то же время на Консти- 
туционном Совещании, созванном Прези- 
дентом, был разработан проект, более пос- 
ледовательно утверждавший принцип раз- 
деления властей в рамках республики 
президентского типа и содержавший ясный 
отказ от бесплодного советского парламен- 
таризма в пользу сильной исполнительной 
власти. Борьба «двух проектов» породила ос- 
трый конституционный кризис и повлекла 
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трагические события осени 1993 г. 12 декаб- 
ря 1993 г. состоялось всенародное голосова- 
ние, в ходе которого Конституция, проект 
которой разработало Конституционное Со- 
вещание, была одобрена. Одновременно 
были избраны депутаты Государственной 
Думы и Совета Федерации. Началось фор- 
мирование конституционного механизма 
власти. 

Предваряющая конституционный текст 
небольшая по объему преамбула несет 
большую смысловую нагрузку. В ней ука- 
зывается, что Конституция принята мно- 
гонациональным народом Российской Феде- 
рации, который утверждает права и свобо- 
ды человека, гражданский мир и согласие. 
Подтверждается исторически сложившее- 
ся государственное единство, общеприз- 
нанные принципы равноправия и самооп- 
ределения народов. Сказано, что Конети- 
туция опирается на веру народа в добро и 
справедливость, незыблемость демократи- 
ческой основы. Тем самым эти и другие 
положения создают нравственно-истори- 
ческий фундамент Основного закона, ука- 
зывают вектор развития российской госу- 
дарственности. 

Установление конституционного строя, 
чему посвящена гл. 1 Конституции, начи- 
нается с определения принципов организа- 
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А арий 
ции государства в его соотношении с граж- 


данским обществом и личностью. Общество 
свободных людей как бы указывает госу- 
дарству на его обязанность служить чело- 
веку и предъявляет определенные требо- 
вания в отношении организации и пределов 
государственной власти. По существу, 
именно здесь формулируется гуманисти- 
ческая направленность конституционного 
строя, содержатся гарантии от установле- 
ния тотального государственного контроля 
за общественной жизнью. Никакие другие 
положения Конституции не могут противо- 
речить основам конституционного строя 
Российской Федерации, которые обладают 
наивысшей юридической силой. Конститу- 
ция закрепляет невозможность их измене- 
ния иначе как в усложненном порядке, ус- 
тановленном самой Конституцией. 
Радикально изменились отношения 
между личностью и государством. Не чело- 
век создан для государства, а государство 
для человека — таков теперь главный прин- 
цип их отношений. Статья 2 указывает, что 
«человек, его права и свободы являются 
высшей ценностью. Признание, соблюде- 
ние и защита прав и свобод человека и 
гражданина — обязанность государства». 
Все последующие главы Конституции, и 
особенно гл. 2 «Права и свободы человека 
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и гражданина», подчинены этому супер- 
принципу, раскрывают и детализируют его. 
В ст. 18, например, провозглашается, что 
права и свободы человека и гражданина 
«определяют смысл, содержание и приме- 
нение законов, деятельность законодатель- 
ной и исполнительной власти, местного са- 
моуправления и обеспечиваются правосу- 
дием». Отсюда следует, что все ветви 
власти и звенья государственного механиз- 
ма служат главной цели — обеспечению 
прав и свобод человека и гражданина. 
Конституция в ст. 1 характеризует Рос- 
сийскую Федерацию как демократическое 
федеративное правовое государство с рес- 
публиканской формой правления. Далее 
в ст. 7 государство также объявляется со- 
циальным, а в ст. 14 — светским. Демо- 
кратический характер государства подчер- 
кивается признанием многонационального 
народа носителем и единственным источ- 
ником власти в Российской Федерации, ко- 
торый осуществляет свою власть непо- 
средственно, а также через органы госу- 
дарственной власти и органы местного 
самоуправления. Высшим непосредствен- 
ным выражением власти народа признает- 
ся референдум и свободные выборы. Власть 
принадлежит не отдельным частям населе- 
ния, а российскому народу в целом, а сле- 
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ии 
довательно, в случае любых сепаратистс- 
ких поползновений таковые сразу оказы- 
ваются в противоречии с Конституцией. 
Никто не может присваивать власть в Рос- 
сийской Федерации — это преследуется по 
закону. Демократические принципы наро- 
довластия находят свое конкретное вопло- 
щение в ряде последующих положений 
Конституции о представительной демокра- 
тии, правах и свободах человека и гражда- 
нина. 

В гл. 1 «Основы конституционного 
строя» содержатся основные принципы 
федерализма. Указывается, что суверени- 
тет Российской Федерации распространя- 
ется на всю ее территорию и что Конети- 
туция и федеральные законы имеют вер- 
ховенство на всей территории Российской 
Федерации. Эти указания в сочетании с по- 
ложениями о государственной целостнос- 
ти как основе федеративного устройства, 
о единстве системы государственной вла- 
сти являются залогом неделимости суве- 
ренитета Российской Федерации, что 
было подтверждено рядом решений Кон- 
ституционного Суда РФ. Конституционные 
принципы обеспечивают всем субъектам 
РФ равноправие между собой во взаимо- 
отношениях с федеральными органами го- 
сударственной власти. 
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Российская Федерация нередко харак- 
теризуется как «асимметричная», посколь- 
ку ее республики имеют конституционный 
статус «государства», а другие субъекты 
Федерации — нет. Тем не менее республи- 
ки не обладают суверенитетом и не явля- 
ются субъектами международного права. 
Конституционный Суд РФ последователь- 
но подчеркивает единство прав и обязан- 
ностей всех субъектов РФ. 

Конституция не раскрывает содержа- 
ния термина «правовое государство», но в 
ее тексте имеются связанные с ним поло- 
жения (высший приоритет прав и свобод 
человека и гражданина, независимость су- 
дебной власти, верховенство Конституции, 
приоритет международного права и др.). 
Провозглашение социального государства 
подразумевает проведение политики, на- 
правленной на создание условий, обеспе- 
чивающих достойную жизнь и свободное 
развитие человека; такое государство дол- 
жно охранять труд, гарантировать мини- 
мальный размер оплаты труда и др. Прин- 
ципы светского государства не допускают 
установления какой-либо религии в каче- 
стве государственной или обязательной, а 
также закрепляют отделение религиозных 
объединений от государства и их равенство 
перед законом. 
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Конституция относит к уровню основ 
конституционного строя такие принципы, 
свойства и качества государственной влас- 
ти, как суверенитет государства и разде- 
ление властей. В определенном соотноше- 
нии с органами государственной власти на- 
ходятся органы местного самоуправления, 
хотя они в систему органов государствен- 
ной власти не входят. 

Конституция обладает высшей юриди- 
ческой силой и прямым действием на всей 
территории России. Она требует, чтобы за- 
коны официально публиковались, а нео- 
публикованные — не применялись. Все 
органы власти, должностные лица и граж- 
дане обязаны соблюдать Конституцию. 

Конституция не утверждает какой-либо 
идеологически обусловленный обществен- 
ный строй, но в ней закреплены экономи- 
ческие и политические основы организации 
общественной жизни, такие как единство 
экономического пространства, свободное 
перемещение товаров, услуг и финансовых 
средств, поддержка конкуренции, свобода 
экономической деятельности, признание и 
защита всех форм собственности, которые 
в своей совокупности образуют фундамент 
рыночной экономики. Для свободной поли- 
тической деятельности граждан исключи- 
тельно важно конституционное признание 
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идеологического и политического многооб- 
разия, многопартийности, равенства обще- 
ственных объединений перед законом. В то 
же время запрещается создание и деятель- 
ность общественных объединений, цели и 
действия которых направлены на насиль- 
ственное изменение основ конституционно- 
го строя, нарушение целостности и под- 
рыв безопасности государства, создание 
вооруженных формирований, разжигание 
социальной, расовой, национальной и ре- 
лигиозной розни (ст. 13). 

Закрепленные в Конституции права и 
свободы человека и гражданина (гл. 2) при- 
званы обеспечить свободу народа и гаран- 
тировать человека от произвола государ- 
ственной власти. В основу Конституции лег- 
ли основные постулаты демократического 
учения о свободе, а некоторые из них пря- 
мо ею закреплены. Так, в ч. 2 ст. 17 уста- 
навливается, что «основные права и свобо- 
ды человека неотчуждаемы и принадлежат 
каждому от рождения», а в ч. 3 — что «осу- 
ществление прав и свобод человека и граж- 
данина не должно нарушать права и сво- 
боды других лиц». Такой подход способству- 
ет глобальной унификации прав и свобод, 
обеспечивает соответствие российских ин- 
ститутов о правах и свободах общечелове- 
ческим ценностям. 
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Закрепление в Конституции прави свобо 


опирается на международное право. Часть 1 
ст. 17 устанавливает: «В Российской Федера- 
ции признаются и гарантируются права и сво- 
боды человека и гражданина согласно обще- 
признанным принципам и нормам междуна- 
родного права и в соответствии с настоящей 
Конституцией». Это означает, что любое из 
прав человека, перечисленных в междуна- 
родно-правовых актах, действует в России 
только в том случае, если оно не противоре- 
чит российской Конституции. В то же время 
действует правило о том, что общепризнан- 
ные принципы и нормы международного пра- 
ва являются составной частью правовой сис- 
темы Российской Федерации (ч. 4 ст. 15). Кон- 
ституция высоко ставит международные 
договоры, правила которых имеют примат в 
случае расхождения с законом. Но подразу- 
мевается, что речь идет о ратифицирован- 
ных и опубликованных международных дого- 
ворах. Общепризнанные принципы и нормы 
международного права в области прав челове- 
ка имеют в России прямое действие и не тре- 


буют имплементации, т. е. закрепления через 
внутреннее законодательство. 
Провозглашение прав и свобод челове- 
ка и гражданина имеет смысл только в том 
случае, если государство гарантирует ра- 
венство и равноправие. Поэтому в Консти- 
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туцию включена ст. 19, закрепляющая ра- 
венство всех перед законом и судом, зап- 
рет дискриминации по любым основаниям. 
Конституционные права и свободы — это 
далеко не все права и свободы, которыми 
обладает человек, а только основные. Почти 
все демократические конституции при са- 
мом полном перечислении прав и свобод в 
заключение признают, что их перечень не 
является исчерпывающим, т. е. за человеком 
и гражданином остаются и другие права и 
свободы. В Конституции РФ (ч. 1 ст. 55) по 
этому поводу сказано: «Перечисление в Кон- 
ституции Российской Федерации основных 
прав и свобод не должно толковаться как от- 
рицание или умаление других общепризнан- 
ных прав и свобод человека и гражданина». 
Данную формулировку можно толковать 
только как признание неисчерпаемости сво- 
боды и как уважение многогранных прав и 
свобод, которые при всей их важности не от- 
носятся к категории основных. 
Закрепленные в Конституции права и 
свободы могут быть условно разбиты на три 
группы: 1) личные; 2) политические; 3) эко- 
номические, социальные и культурные. 
Личные права и свободы включают: 
право на жизнь, свободу, личную непри- 
косновенность, неприкосновенность места 
жительства, свободу совести, свободу мыс- 
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ли и слова, судебную защиту своих прав 
юридическую защиту, процессуальные а 
рантии в случае привлечения к суду и др. 

Конституция допускает смертную казнь, 
если она установлена федеральным законом 
как исключительная мера наказания за 0со- 
бо тяжкие преступления против жизни, 
при предоставлении обвиняемому права на 
рассмотрение его дела судом с участием 
присяжных заседателей. В целях обеспече- 
ния равенства граждан перед законом и су- 
дом Конституционный Суд РФ запретил 
вынесение смертных приговоров, пока су- 
ды с участием присяжных заседателей не 
будут созданы во всех субъектах РФ. 

Политические права и свободы — это 
право на объединение, проведение собра- 
ний, митингов и демонстраций, участие в 
управлении делами государства, право из- 
бирать и быть избранным и др. 

К числу экономических, социальных и 
культурных прав и свобод относятся: сво- 
бода предпринимательства, творчества, 
право частной собственности, право на 
труд, отдых, забастовку, охрану семьи, 
социальное обеспечение, жилище, охрану 
здоровья, образование, участие в культур- 
ной жизни и др. 

Конституция (ч. 2 ст. 55) устанавливает 
незыблемость прав и свобод человека и 
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гражданина: «В Российской Федерации не 
должны издаваться законы, отменяющие 
или умаляющие права и свободы человека 
и гражданина». Однако, следуя ст. 29 Все- 
общей декларации прав человека, Консти- 
туция (ч. 3 ст. 55) вводит институт ограни- 
чения прав и свобод при наличии опреде- 
ленных оснований: в целях защиты основ 
конституционного строя, нравственности, 
здоровья, прав и законных интересов дру- 
гих лиц, обеспечения обороны страны и бе- 
зопасности государства. В данной статье 
содержатся два важных условия ограниче- 
ния: 1) права и свободы могут быть ограни- 
чены только федеральным законом; 2) толь- 
ко в той мере, в какой это необходимо. До- 
пускается ограничение ряда прав и свобод 
в условиях чрезвычайного положения. 
Государство обязано различными пра- 
вовыми средствами гарантировать права и 
свободы граждан. Самая эффективная га- 
рантия состоит в судебной защите, когда 
каждому гражданину предоставляется пра- 
во обжалования в судебном порядке лю- 
бых действий (бездействия) органов госу- 
дарственной власти, местного самоуправ- 
ления, общественных объединений и 
должностных лиц (ст. 46). Закреплены так- 
же право на самозащиту и международ- 
ную защиту прав и свобод, гарантии пра- 
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восудия (подсудность, презумпция неви- 
новности, запрет повторного осуждения 
и др.). В то же время все несут равные 
обязанности, среди которых в Конституции 
называется уплата законно установленных 
налогов и сборов, сохранение природы и 
окружающей среды, а для граждан также 
защита Отечества (ст. 57—59). 
Конституция существенно укрепила 
статус российского гражданина. Его нельзя 
выслать за пределы страны или выдать 
другому государству. Гражданам гаранти- 
руется защита и покровительство за пре- 
делами России, допускается двойное граж- 
данство. Весьма значительные гарантии ус- 
тановлены для иностранных граждан и лиц 
без гражданства, которые пользуются пра- 
вами и несут обязанности наравне с граж- 
данами Российской Федерации. Закрепле- 
но право политического убежища. 
Конституционно закрепленный комп- 
лекс прав и свобод граждан, как и гаран- 
тий их обеспечения, опирающийся на меж- 
дународно-правовые акты, позволяет гово- 
рить о Конституции РФ как одной из самых 
демократических в мире. На ее основе при- 
нято большое число‘федеральных законов, 
законов субъектов РФ, других норматив- 
ных правовых актов, образующих систему 
правовой защиты прав и свобод различных 
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категорий граждан и детализирующих их 
содержание. 

Конституция укрепила основы федера- 
тивных отношений. Она закрепляет поло- 
жение, которое позволяет преодолеть 
крайние подходы к государственному уст- 
ройству: раздробить единство страны или 
вернуться к фактическому унитаризму про- 
шлого. Стремясь обеспечить политическую 
стабильность, демократизм и межнацио- 
нальное спокойствие, Конституция утвер- 
ждает равенство всех субъектов РФ, га- 
рантирует их конституционно-правовой 
статус и проводит четкое разделение пред- 
метов ведения и полномочий федеральной 
власти и власти субъектов РФ. 

Исходным является признание того, 
что Россия исторически является не дого- 
ворной, а конституционной федерацией, 
что делает невозможным выход какого- 
либо субъекта из состава Российской Фе- 
дерации, суверенизацию республик, отри- 
цание единой вертикали исполнительной 
власти или единого правового поля. Состав 
субъектов РФ определен в тексте Консти- 
туции (ст. 65), и их статус можно изменить 
только по взаимному согласию Российской 
Федерации и субъекта РФ в соответствии с 
федеральным конституционным законом. 
В соответствии с этими положениями в пос- 
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ледние годы произошло слияние некото- 
рых субъектов РФ. Без взаимного согласия 


не могут быть изменены границы между 
субъектами РФ. 


Как и в любом государстве с федера- 
тивной формой устройства, в Российской 
Федерации имеет место непростая пробле- 
ма распределения компетенции органов 
власти Федерации и ее субъектов. Эта про- 
блема разрешается Конституцией путем 
установления предметов ведения Федера- 
ции, совместного ведения Федерации и ее 
субъектов и исключительного ведения са- 
мих субъектов РФ. Урегулированное Кон- 
ституцией распределение полномочий не 
ослабляет единства системы государствен- 
ной власти России. Федеральные органы 
исполнительной власти, например, могут 
создавать свои территориальные органы в 
субъектах РФ. Система органов государ- 
ственной власти субъектов РФ устанавли- 
вается ими самостоятельно, но в соответ- 
ствии с основами конституционного строя 
Российской Федерации и общими принци- 
пами организации представительных и ис- 
полнительных органов государственной 
власти, закрепленными федеральным зако- 
ном. В пределах ведения Федерации и со- 
вместного ведения Федерации и ее субъек- 
тов органы исполнительной власти Россий- 
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ской Федерации и субъектов РФ образуют 
единую систему исполнительной власти в 
Российской Федерации. В целях обеспече- 
ния единства экономического пространства 
Конституция запрещает установление та- 
моженных границ, пошлин, сборов и ка- 
ких-либо иных препятствий для свободно- 
го перемещения товаров, услуг и финансо- 
вых средств (ст. 74). 

Единству правового регулирования спо- 
собствует установление иерархии правовых 
источников: федеральных конституционных 
законов, федеральных законов, законов и 
иных нормативных правовых актов субъек- 
тов РФ. Федеральные законы, принятые по 
предметам ведения Федерации и совместно- 
го ведения Федерации и ее субъектов, име- 
ют безусловный приоритет, но в случае 
противоречия между федеральным законом 
и нормативным правовым актом субъекта 
РФ, изданным в пределах своей компетен- 
ции, действует акт субъекта РФ. Субъекты 
РФ несут ответственность за несоблюдение 
Конституции РФ и федеральных законов 
вплоть до роспуска законодательного орга- 
на и отстранения от должности высшего 
должностного лица. Конституционность это- 
го положения, установленного федераль- 
ным законом, подтверждена Конституцион- 
ным Судом РФ. 
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Конституция РФ подробно не регламен- 
тирует статус субъектов РФ. Она указыва- 
ет, что этот статус определяется как Кон- 
ституцией РФ, так и конституциями и ус- 
тавами субъектов РФ. Данное положение 
укрепляет самостоятельность субъектов 
РФ в вопросах своего государственного 
строительства. 

Очень важная норма содержится в ст. 79, 
устанавливающей возможность для России 
Участвовать в межгосударственных объеди- 
нениях и передавать им часть своих полно- 
мочий в соответствии с международными 
договорами, если это не влечет ограниче- 
ния прав и свобод человека и гражданина и 
не противоречит основам конституционно- 
го строя Российской Федерации. Такое по- 
ложение, в той или иной форме присущее 
многим зарубежным конституциям, позво- 
ляет России свободно вступать в существу- 
ющие международные организации с при- 
знанием компетенции их наднациональных 
органов. 

В Конституции отсутствует специаль- 
ный раздел об избирательном праве. Толь- 
ко в самой общей форме активное и пас- 
сивное избирательное право закреплено в 
ст. 32, а также в ст. 81 (при определении 
порядка избрания Президента РФ). Други- 
ми источниками избирательного права яв- 
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ляются федеральные законы, а также кон- 
ституции (уставы) и законы субъектов РФ. 
Избирательные системы Федерации и ее 
субъектов опираются на такие общеприз- 
нанные принципы, как всеобщее, равное и 
прямое избирательное право при тайном 
голосовании. 

Конституционным Судом РФ был при- 
знан конституционным (2005 г.) новый по- 
рядок избрания глав администраций субъ- 
ектов РФ соответствующими законодатель- 
ными собраниями. 

Система органов государственной влас- 
ти строится на основе принципа разделе- 
ния властей, закрепленного в ст. 10. Госу- 
дарственная власть разделяется на законо- 
дательную, исполнительную и судебную; 
органы каждой ветви власти самостоятель- 
ны. Органы, осуществляющие государ- 
ственную власть, исчерпывающе перечис- 
лены в ст. 11: Президент РФ, Федеральное 
Собрание (Совет Федерации и Государ- 
ственная Дума), Правительство РФ и суды 
РФ. Государственную власть в субъектах 
РФ осуществляют образуемые ими органы 
государственной власти. Конституция не 
закрепляет конкретную форму правления, 
однако анализ взаимоотношений федераль- 
ных органов власти с учетом мирового опы- 
та позволяет сделать вывод, что Россия 
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Ари 
представляет собой один из вариантов 
президентской республики. 

Президент РФ — глава государства. 
В его функции входит: 1) быть гарантом 
Конституции РФ, прав и свобод человека и 
гражданина; 2) принимать меры по охране 
суверенитета Российской Федерации, ее 
независимости и государственной целостно- 
сти; 3) обеспечивать согласованное функ- 
ционирование и взаимодействие органов 
государственной власти. Президент в соот- 
ветствии с Конституцией РФ и федераль- 
ными законами определяет основные на- 
правления внутренней и внешней политики 
государства. Он представляет Российскую 
Федерацию внутри страны и в междуна- 
родных отношениях. Эти функции как бы 
образуют статус Президента как главы го- 
сударства, но они не исчерпывают его пол- 
номочия, перечисление которых дается в 
последующих статьях Конституции и в фе- 
деральных законах. 

Конституционные установления поряд- 
ка избрания Президента РФ немногочис- 
ленны. Он избирается из числа граждан РФ 
сроком на четыре года на основе всеобще- 
го, равного и прямого избирательного пра- 
ва при тайном голосовании. Для гражда- 


нина, избираемого в Президенты РФ, ус- 
тановлены низший возрастной предел — 
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не моложе 35 лет, а также требование про- 
живания в Российской Федерации не менее 
10 лет. Одно и то же лицо не может зани- 
мать должность Президента более двух сро- 
ков подряд. Конкретный порядок избрания 
определяется федеральным законом. 
Конституционно установлены как нача- 
ло исполнения полномочий главы государ- 
ства (с момента принесения присяги), так и 
их прекращение (с истечением срока). 
Предусмотрено и досрочное прекращение 
полномочий Президента: в случае его от- 
ставки, стойкой неспособности по состоя- 
нию здоровья осуществлять принадлежа- 
щие ему полномочия, отрешения от долж- 
ности (так называемый импичмент). Весьма 
сложная процедура принудительного отре- 
шения от должности на основании обвине- 
ния Президента в государственной измене 
включает участие в ней обеих палат Феде- 
рального Собрания, Верховного Суда РФ 
и Конституционного Суда РФ. 
Совокупность президентских полномо- 
чий сбалансирована с полномочиями дру- 
гих органов государственной власти, обра- 
зуя систему сотрудничества и взаимных 
противовесов в целях недопущения одно- 
сторонних авторитарных решений. Глава 
государства является непременным участ- 
ником законодательного процесса, так как 
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он обладает как законодательной инициа_ 
тивой, так и правом вето. Он вправе распу- 
стить Государственную Думу, но это право 
конституционно обусловлено. Хотя испол- 
нительная власть осуществляется Прави- 
тельством РФ, президентские полномочия 
позволяют ему держать ее под контролем: 
Президент формирует Правительство, 
имеет право председательствовать на его 
заседаниях. Сфера влияния Президента 
распространяется на исполнительную 
власть в субъектах РФ. Президент не впра- 
ве вмешиваться в деятельность судебных 
органов, но он участвует и в их формиро- 
вании. Достаточно широки полномочия гла- 
вы государства в военной области. Он яв- 
ляется Верховным Главнокомандующим 
Вооруженными Силами РФ, утверждает 
военную доктрину, назначает высшее ко- 
мандование, вводит военное положение и 
др. Президент осуществляет руководство 
внешней политикой страны, вправе вво- 
дить чрезвычайное положение, руководит 
Советом Безопасности и созданным его 
указом Государственным советом. 
Законодательным и представительным 
органом Российской Федерации выступает 
Федеральное Собрание (парламент), состо- 
ящее из Совета Федерации и Государ- 
ственной Думы. Парламент не обладает 
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р 
функцией прямого контроля за исполни- 
тельной властью, он не вправе формиро- 
вать Правительство или отправить его в 
отставку, хотя и может выразить ему не- 
доверие. У российского парламента нет 
единого координирующего органа: палаты 
заседают раздельно, и каждая из них са- 
мостоятельно формирует свои внутренние 
органы, руководствуясь собственным рег- 
ламентом. Согласно Конституции Государ- 
ственная Дума состоит из 450 депутатов, 
которые избираются смешанным путем: 
как по партийным спискам (общефедераль- 
ный избирательный округ), так и по одно- 
мандатным округам. Более сложной оказа- 
лась реализация конституционного поряд- 
ка формирования Совета Федерации (по 
два представителя от каждого субъекта 
РФ: по одному от представительного и ис- 
полнительного органов власти). В 1993— 
1995 гг. члены Совета Федерации избирались 
на всеобщих выборах, позже их должности 
замещали главы исполнительной и законода- 
тельной власти, а с 2000 г. Совет Федерации 
состоит из лиц, которых назначает глава ис- 
полнительной власти и законодательный 
орган субъекта РФ. Обе палаты работают на 
профессиональной постоянной основе. 
Конституция не устанавливает пред- 
метную компетенцию Федерального Собра- 
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ния, а значит, парламент вправе принять 
любой закон по установленным в Основном 
законе предметам ведения Федерации и со- 
вместного ведения Федерации и ее субъек- 
тов. Кроме того, у каждой палаты имеются 
собственные конституционные полномо- 
чия: Государственная Дума, например, 
дает согласие на назначение Председателя 
Правительства РФ, назначает и освобож- 
дает Председателя Центрального банка 
РФ, объявляет амнистии и др.; Совет Фе- 
дерации назначает и освобождает Гене- 
рального прокурора РФ, назначает выбо- 
ры Президента РФ, назначает судей выс- 
ших судов и др. Совет Федерации в 
обязательном порядке рассматривает при- 
нятые Государственной Думой законы по 
вопросам федерального бюджета, налогов 
и сборов, войны и мира и др. (ст. 106). 

Основные вопросы порядка принятия 
федеральных законов, в том числе в слу- 
чае отклонения законопроекта Президен- 
том РФ, регламентируются Конституцией 
достаточно подробно. При этом многие 
важные вопросы процедуры решаются 
только регламентами (в том числе установ- 
ление стадий рассмотрения законопроек- 
тов). 

В Конституции четко определены слу- 
чаи и основания, исключающие произволь- 
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ный роспуск Государственной Думы 
(ст. 109), закреплены положения о непри- 
косновенности членов Совета Федерации и 
депутатов Государственной Думы в тече- 
ние всего срока их полномочий, что, не- 
сомненно, повышает конституционно-пра- 
вовой статус нижней палаты парламента. 

Статус Правительства РФ регламенти- 
руется в Конституции в соответствии с пре- 
зидентской формой правления. Оно форми- 
руется Президентом РФ и несет перед ним 
ответственность, однако назначение Пред- 
седателя Правительства РФ требует согла- 
сия Государственной Думы. Данное право- 
мочие Думы, как показала практика, спо- 
собно в некоторой степени осложнить 
отношения палаты с главой государства, но 
в конечном счете преимущество остается 
на стороне Президента: после трехкратно- 
го отклонения Думой представленных кан- 
дидатур Председателя Правительства РФ 
Президент РФ назначает его своей влас- 
тью, распускает Думу и назначает новые 
выборы. 

Конституция не закрепляет каких-либо 
специальных принципов деятельности Пра- 
вительства РФ. Как орган государственной 
власти, оно руководствуется Конституци- 
ей РФ, законами, нормативными указами 
Президента РФ, основополагающими прин- 
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ципами конституционного строя (обеспече- 
ние прав и свобод человека и гражданина, 
федерализм, разделение властей, единство 
экономического пространства, народовлас- 
тие и др.). Правительство РФ в пределах 
своей компетенции организует исполнение 
принимаемых Федеральным Собранием за- 
конов, указов и распоряжений Президента 
РФ, международных договоров, осуществ- 
ляет регулярный контроль за исполнением 
всех этих актов органами исполнительной 
власти Федерации и ее субъектов, прини- 
мает необходимые меры по устранению 
нарушений действующего законодатель- 
ства. Правительство также обеспечивает 
исполнение судебных решений. 

Несмотря на то что в Конституции Пра- 
вительству РФ посвящена отдельная глава 
(ст. 110—117), ряд полномочий и норм, рег- 
ламентирующих правовое положение Пра- 
вительства, закреплен также в других гла- 
вах Основного закона (о Президенте РФ, 
о Федеральном Собрании). Многие полно- 
мочия Правительства раскрываются в фе- 
деральных законах («Об обороне», «О безо- 
пасности» и др.), а также в указах Прези- 
дента РФ. Основные вопросы правового 
положения Правительства, порядок его 
формирования и деятельности урегулиро- 
ваны Федеральным конституционным зако- 
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ном от 17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ «О Пра- 
вительстве Российской Федерации», в ко- 
тором определяются принципы, состав и 
порядок формирования Правительства, его 
полномочия, организация и обеспечение 
деятельности, взаимоотношения с Прези- 
дентом РФ, Федеральным Собранием и 
органами государственной власти субъек- 
тов РФ. 

Членам Правительства не запрещено 
состоять в политических партиях, но в то 
же время они не могут занимать никакую 
другую должность в государственных орга- 
нах и органах местного самоуправления, 
общественных объединениях, не имеют 
права на предпринимательскую деятель- 
ность, а также любую иную оплачиваемую 
работу, кроме преподавательской, научной 
и иной творческой. Члены Правительства 
обязаны ежегодно представлять сведения 
о доходах и имуществе, несут ряд других 
обязанностей, установленных вышеназван- 
ным Федеральным конституционным зако- 
ном. 

Конституция не устанавливает срока 
полномочий Правительства РФ. Однако оно 
обязательно формируется в связи с избра- 
нием или переизбранием Президента РФи 
Слагает свои полномочия перед вновь из- 
бранным Президентом РФ. Тем самым кос- 
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венно устанавливается максимальный срок 
полномочий состава Правительства в четы- 
ре года. 

Закрепляя право Государственной 
Думы давать согласие (или отказывать в 
нем) на назначение Председателя Прави- 
тельства РФ, Конституция в то же время 
не предусматривает такого права в отно- 
шении освобождения от должности главы 
Правительства. Из этого умолчания выте- 
кает безусловное право Президента РФ ос- 
вобождать Председателя Правительства, 
не обращаясь за соответствующим согла- 
сием в Государственную Думу. Подобное 
положение объясняется тем, что Прези- 
дент РФ несет ответственность за деятель- 
ность исполнительной власти перед наро- 
дом, и поэтому он должен иметь возмож- 
ность оперативно принимать решение об 
освобождении от должности такого руко- 
водителя Правительства, действия которо- 
го не соответствуют его политическому 
курсу. 

Следовательно, Президент вправе по 
собственному усмотрению, ни с кем не со- 
гласовывая, принять решение об отставке 
Правительства РФ. Это право корреспон- 
дирует с его функцией определения основ- 
ных направлений внутренней и внешней 
политики государства и обеспечения согла- 
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сованного функционирования и взаимодей- 
ствия органов государственной власти (ч. 2, 
3 ст. 80 Конституции РФ). Очевидно, что в 
случае принципиальных расхождений 
между Президентом и Правительством 
предпочтение в интересах стабильности го- 
сударственной власти должно быть отдано 
Президенту РФ. 

Более острый вопрос — отношения Пра- 
вительства РФ с Государственной Думой, 
поскольку, не имея конституционных 
средств воздействия на политику Прези- 
дента РФ, Дума систематически выбирает 
объектом своей критики Правительство. Со- 
гласно Конституции Дума может выразить 
недоверие Правительству, что, однако, не 
влечет автоматически отставки последнего: 
Президент вправе сам решать вопрос о 
том, отправить ли Правительство в отстав- 
ку или не согласиться с решением Государ- 
ственной Думы и позволить Правительству 
продолжить свою работу. 

Государственная Дума вправе повторно 
в течение трех месяцев выразить недоверие 
Правительству, и тогда Президент обязан 
решить: или объявить об отставке Прави- 
тельства, или распустить Государственную 
Думу. Следует признать, что содержащаяся 
здесь угроза роспуска, несомненно, оказы- 
вает влияние на депутатов Думы, заставляя 
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их воздерживаться от повторного выраже- 
ния недоверия Правительству. 

Председатель Правительства по соб- 
ственной инициативе может поставить пе- 
ред Государственной Думой вопрос о дове- 
рии Правительству. Такое право, очевид- 
но, предоставлено ему для того, чтобы в 
момент острого противостояния Прави- 
тельство имело возможность убедиться в 
доверии большинства депутатов Думы, 
снизив остроту критики в свой адрес. Если 
же Дума в ответ на инициативу Председа- 
теля Правительства выразит недоверие 
Правительству, то реакция Президента 
опять же может быть двоякой: или принять 
решение об отставке Правительства, или 
распустить Государственную Думу и назна- 
чить новые выборы. 

В любом государстве правительство 
осуществляет широкомасштабную деятель- 
ность по государственному управлению 
практически всеми сферами жизни обще- 
ства, поэтому конституционно закрепить 
предметную компетенцию этого органа го- 
сударственной власти с исчерпывающей 
полнотой весьма затруднительно, вслед- 
ствие чего она всегда устанавливается 
только в общей форме. Таково положение 
и в Российской Федерации. В ст. 114 Кон- 
ституции закреплен перечень вопросов, От 
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носящихся к компетенции Правительства, 
но в заключении его говорится, что оно 
осуществляет и «иные полномочия», воз- 
ложенные на него Конституцией РФ, фе- 
деральными законами, указами Президен- 
та РФ. Следовательно, конституционный 
перечень не является исчерпывающим, да 
и сами вопросы, которые включены в него, 
выглядят скорее как самое общее обозна- 
чение основных обязанностей государства. 

Однако нельзя забывать, что предмет- 
ная компетенция Правительства прямо вы- 
текает из вопросов ведения Российской 
Федерации и совместного ведения Россий- 
ской Федерации и ее субъектов. Разумеет- 
ся, Правительство РФ решает эти вопросы 
не единолично, а совместно с другими фе- 
деральными органами государственной вла- 
сти (Президентом, Федеральным Собрани- 
ем) различными средствами и методами. 
Компетенция Правительства, установлен- 
ная в ст. 114 Конституции РФ, конкретизи- 
рована в упоминавшемся Федеральном кон- 
ституционном законе «О Правительстве 
Российской Федерации». 

Термин «судебная власть» раскрывается 
в Конституции РФ через ряд положений, 
охватывающих как организацию судебной 
системы, так и принципы деятельности су- 
дов. Наряду с этим термином употребляет- 
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ся термин «правосудие», которым обозна- 
чается содержание судебной деятельности, 
если она соответствует всем требованиям 
закона. Одна из статей гл. 7 «Судебная 


власть» посвящена прокуратуре, и может 
возникнуть впечатление, что прокуратура 
входит в число органов, осуществляющих 
судебную власть, однако это не так. Про- 
куратура и суд независимы друг от друга и 
представляют собой системы с различными 
функциями, хотя прокуратура и оказывает 
существенное содействие в осуществлении 
судебной власти. 

Место судебной власти в системе орга- 
нов государственной власти в решающей 
степени определяется положением о раз- 
делении властей, закрепленным в ©1101 
Конституции РФ. Судебная власть наряду с 
законодательной и исполнительной являет- 
ся разновидностью государственной власти. 
Органы судебной власти самостоятельны и 
в своей деятельности по осуществлению 
правосудия никому не подотчетны. 

Судебная власть принадлежит не толь- 
ко высшим судебным инстанциям, но и 
всем судам Российской Федерации, кото- 
рые стоят в одном ряду с Президентом РФ, 
Федеральным Собранием, Правительством 
РФ, осуществляющим и государственную 
власть в Российской Федерации (ч. 1 ст. 11). 


36 


Казывает 
СТВЛеНИИ 


ме 0ргз- 
‚шающей 





Историко-правовой комментарий 


Согласно Конституции РФ судебная 
власть в Российской Федерации осуществ- 
ляется посредством четырех видов судо- 
производства: конституционного, граждан- 
ского, административного и уголовного. В Вон- 
ституции отсутствует перечень конкретных 
судебных инстанций, но указано, что су- 
дебная система Российской Федерации ус- 
танавливается Конституцией РФ и феде- 
ральным конституционным законом. Отею- 
да вытекает, в частности, что субъекты 
РФ не могут создавать свои особые судеб- 
ные системы. Установлен запрет на созда- 
ние чрезвычайных судов. 

Судебная власть, как никакая другая, 
осуществляется в строгих процессуальных 
формах, которые являют собой важные 
гарантии свободы человека, а потому тре- 
буют конституционного закрепления своих 
основ. Главные из этих гарантий закрепле- 
ны в ст. 46—51 Конституции РФ (презумпция 
невиновности, запрет повторного осужде- 
ния, право на пересмотр приговоров и др.). 
В то же время ряд основополагающих 
принципов судопроизводства, по существу 
также являющихся демократическими га- 
рантиями для граждан, закреплены в 

ст. 123 Конституции РФ. Это универсаль- 
ные, общепризнанные во всем мире прин- 
ципы, зафиксированные в Международном 
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пакте о гражданских и политических пра 
вах. Они устанавливают, что разбиратель- 
ство дел во всех судах открытое, судопро- 
изводство осуществляется на основе состя- 
зательности и равноправия сторон, а в 
определенных случаях — с участием при- 
сяжных заседателей. Гарантиями достиже- 
ния целей правосудия служат положения о 
независимости судей, их несменяемости и 
неприкосновенности. Верховный и Высший 
Арбитражный суды осуществляют в закон- 

ных формах судебный надзор за деятель- 

ностью судов и дают разъяснения по воп- 

росам судебной практики. 

В Конституцию включена большая ста- 
тья о Конституционном Суде РФ. Для опре- 
деленных органов государственной власти 
установлено право абстрактного запроса в 
отношении конституционности федераль- 
ных законов, нормативных актов Прези- 
дента РФ и ряда других нормативных пра- 
вовых актов и договоров. В то же время 


право на обращение в Конституционный 
Суд предоставлено гражданам и судам в 
отношении проверки конституционности 
законов, примененных или подлежащих 
применению в конкретном деле. Конститу- 
ционный Суд также вправе рассматривать 
споры о компетенции и давать толкование 
Конституции РФ. Непререкаемая юриди- 
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ческая сила решений Конституционного 
Суда подчеркнута тем, что акты или их от- 
дельные положения, признанные этим ор- 
ганом неконституционными, утрачивают 
силу. 

Вопросам конституционно-правового ста- 
туса местного самоуправления посвящена 
гл. 8 Конституции РФ. Местное самоуправ- 
ление обеспечивает самостоятельное реше- 
ние населением вопросов местного значе- 
ния, владение, пользование и распоряжение 
муниципальной собственностью. Соответ- 
ствующие органы могут наделяться зако- 
ном отдельными государственными полно- 
мочиями. 

По способу внесения изменений Кон- 
ституция РФ, безусловно, относится к 
числу «жестких». Поправки к гл. 3—8 при- 
нимаются в порядке, предусмотренном 
для принятия федерального конституци- 
онного закона, и вступают в силу после 
их одобрения органами законодательной 
власти не менее чем двух третей субъек- 
тов РФ. Некоторые главы (1, 2 и 9) вообще 
не могут быть пересмотрены Федераль- 
ным Собранием, и для их пересмотра тре- 
буется созыв Конституционного Собрания. 
Оно вправе как подтвердить неизменность 
Конституции, так и разработать проект 
новой Конституции, который может быть 
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п 
принят Конституционным Собранием Или 
быть вынесен на всенародное голосование. 
Такой намеренно усложненный порядок 
изменения Конституции служит цели сде- 


лать Основной закон как можно более ста- 
бильным. 


В Конституции присутствует раздел 
второй «Заключительные и переходные по- 
ложения», многое из которого утратило 
значение. Однако сохраняет силу указание 
на то, что в случае несоответствия поло- 
жений Федеративного договора, заключен- 
ного в 1992 г., Конституции действуют по- 
ложения последней. Законы и другие пра- 
вовые акты, действовавшие до вступления 
в силу Конституции РФ, применяются в ча- 
сти, ей не противоречащей. 

Принятие в 1993 г. Конституции РФ 
дало мощный импульс новому законода- 
тельству, укрепившему и развившему га- 
рантии гражданских прав и свобод, зало- 


жившему основы демократического право- 
вого государства. 


М. В. Баглай, 
член-корреспондент 
Российской академии наук 
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УДарству 


Конституция 
Российской Федерации 


Принята всенародным голосованием 
12 декабря 1993 г. 


(Российская газета. 1993. 25 дек.) 


Мы, многонациональный народ Россий- 
ской Федерации, 

соединенные общей судьбой на своей 
земле, 

утверждая права и свободы человека, 
гражданский мир и согласие, 

сохраняя исторически сложившееся го- 
сударственное единство, 

исходя из общепризнанных принципов 
равноправия и самоопределения народов, 

чтя память предков, передавших нам 
любовь и уважение к Отечеству, веру в 
добро и справедливость, 

возрождая суверенную государствен- 
ность России и утверждая незыблемость ее 
демократической основы, 

стремясь обеспечить благополучие и 
процветание России, 

исходя из ответственности за свою Ро- 
дину перед нынешним и будущими поколе- 
ниями, 

сознавая себя частью мирового сообще- 
ства, 

принимаем КОНСТИТУЦИЮ РОССИЙ- 
СКОЙ ФЕДЕРАЦИИ. 
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Раздел первый 


Глава 1. Основы конституционного 
строя 


Статья 1 


1. Российская Федерация — Россия есть 
демократическое федеративное правовое 
государство с республиканской формой 
правления. 


2. Наименования Российская Федерация 
и Россия равнозначны. 


Статья 2 


Человек, его права и свободы являются 
высшей ценностью. Признание, соблюдение 
и защита прав и свобод человека и гражда- 
нина — обязанность государства. 


Статья 3 


1. Носителем суверенитета и единствен- 
ным источником власти в Российской Фе- 
дерации является ее многонациональный 
народ. 

2. Народ осуществляет свою власть не- 
посредственно, а также через органы госу- 
дарственной власти и органы местного са- 
моуправления. 

3. Высшим непосредственным выраже- 


нием власти народа являются референдум 
и свободные выборы. 
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4. Никто не может присваивать власть в 
Российской Федерации. Захват власти или 
присвоение властных полномочий пресле- 
дуются по федеральному закону. 


Статья 4 


1. Суверенитет Российской Федерации 
распространяется на всю ее территорию. 

2. Конституция Российской Федерации 
и федеральные законы имеют верховенство 
на всей территории Российской Федерации. 

3. Российская Федерация обеспечивает 
целостность и неприкосновенность своей 
территории. 


Статья 5 


1. Российская Федерация состоит из рес- 
публик, краев, областей, городов федераль- 
ного значения, автономной области, авто- 
номных округов — равноправных субъек- 
тов Российской Федерации. 

2. Республика (государство) имеет свою 
конституцию и законодательство. Край, об- 
ласть, город федерального значения, ав- 
тономная область, автономный округ имеет 
свой устав и законодательство. Е. 

3. Федеративное устройство Российской 
Федерации основано на ее государственной 
целостности, единстве системы государ- 
ственной власти, разграничении предметов 
ведения и полномочий между органами го- 
сударственной власти Российской Федера- 
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= р 
ции и органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации, равно- 
правии и самоопределении народов в Рос- 
сийской Федерации. 

4. Во взаимоотношениях с федеральны- 
ми органами государственной власти все 
субъекты Российской Федерации между 
собой равноправны. 


Статья 6 


1. Гражданство Российской Федерации 
приобретается и прекращается в соответ- 
ствии с федеральным законом, является 
единым и равным независимо от оснований 
приобретения. 

2. Каждый гражданин Российской Фе- 
дерации обладает на ее территории всеми 
правами и свободами и несет равные обя- 
занности, предусмотренные Конституцией 
Российской Федерации. 

3. Гражданин Российской Федерации не 
может быть лишен своего гражданства или 
права изменить его. 


Статья 7 


1. Российская Федерация — социальное 
государство, политика которого направле- 
на на создание условий, обеспечивающих 
достойную жизнь и свободное развитие че- 
ловека. 


44 





ращи 
Ответ. 
ЛЯЕТ 


ОВаНИЙ 


Конституция Российской Федерации Ст. 8—9 








2. В Российской Федерации охраняются 
труд и здоровье людей, устанавливает- 
ся гарантированный минимальный размер 
оплаты труда, обеспечивается государ- 
ственная поддержка семьи, материнства, 
отцовства и детства, инвалидов и пожилых 
граждан, развивается система социальных 
служб, устанавливаются государственные 
пенсии, пособия и иные гарантии социаль- 
ной защиты. 


Статья 8 


1. В Российской Федерации гарантируют- 
ся единство экономического пространства, 
свободное перемещение товаров, услуг и 
финансовых средств, поддержка конкурен- 
ции, свобода экономической деятельности. 

2. В Российской Федерации признаются 
и защищаются равным образом частная, 
государственная, муниципальная и иные 
формы собственности. 


Статья 9 


1. Земля и другие природные ресурсы 
используются и охраняются в Российской 
Федерации как основа жизни и деятельно- 
сти народов, проживающих на соответству- 
ющей территории. 

2. Земля и другие природные ресурсы 
могут находиться в частной, государствен- 
ной, муниципальной и иных формах соб- 
ственности. 
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Ст. 10—12 


Статья 10 


Государственная власть в Российской 


Федерации осуществляется на основе раз- 
деления на законодательную, исполнитель- 
ную и судебную. Органы законодательной, 


исполнительной и судебной власти самосто- 
ятельны. 


Статья 11 


1. Государственную власть в Российской 
Федерации осуществляют Президент Рос- 
сийской Федерации, Федеральное Собра- 
ние (Совет Федерации и Государственная 
Дума), Правительство Российской Федера- 
ции, суды Российской Федерации. 

2. Государственную власть в субъектах 
Российской Федерации осуществляют обра- 
зуемые ими органы государственной влас- 
ти. 

3. Разграничение предметов ведения и 
полномочий между органами государствен- 
ной власти Российской Федерации и орга- 
нами государственной власти субъектов 
Российской Федерации осуществляется на- 
стоящей Конституцией, Федеративным и 


иными договорами о разграничении пред- 
метов ведения и полномочий. 


Статья 12 


В Российской Федерации признается и га- 
рантируется местное самоуправление. Мест- 


46 


Конституция Российской Фе дерации 


















зВЫСЯ В м 
дизительНОЙ, 
} ВРихий 
политическое 








2 
ЕЯ 
# 

2; 








— 

6- =] 

= 

<> 
— 
а 
= 


= 
заза 
5 
> 


Конституция Российской Федерации Ст. 13—14 





ное самоуправление в пределах своих полно- 
мочий самостоятельно. Органы местного са- 
моуправления не входят в систему органов 
государственной власти. 


Статья 13 


1. В Российской Федерации признается 
идеологическое многообразие. 

2. Никакая идеология не может устанав- 
ливаться в качестве государственной или 
обязательной. 

3. В Российской Федерации признаются 
политическое многообразие, многопартий- 
НОСТЬ. 

4. Общественные объединения равны 
перед законом. 

5. Запрещается создание и деятельность 
общественных объединений, цели или дей- 
ствия которых направлены на насильствен- 
ное изменение основ конституционного строя 
и нарушение целостности Российской Фе- 
дерации, подрыв безопасности государства, 
создание вооруженных формирований, 
разжигание социальной, расовой, нацио- 
нальной и религиозной розни. 


Статья 14 


1. Российская Федерация — светское 
государство. Никакая религия не может ус- 
танавливаться в качестве государственной 
или обязательной. 
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2. Религиозные объединения отделены от 
государства и равны перед законом. 


Статья 15 


1. Конституция Российской Федерации 
имеет высшую юридическую силу, прямое 
действие и применяется на всей террито- 
рии Российской Федерации. Законы и иные 
правовые акты, принимаемые в Российской 
Федерации, не должны противоречить Кон- 
ституции Российской Федерации. 

2. Органы государственной власти, орга- [лава 
ны местного самоуправления, должностные 





лица, граждане и их объединения обязаны о 
соблюдать Конституцию Российской Феде- 
рации и законы. | 

3. Законы подлежат официальному опуб- | ‚Рис 
ликованию. Неопубликованные законы не ую 
применяются. Любые нормативные право- ни 
вые акты, затрагивающие права, свободы и а 
обязанности человека и гражданина, не ый и 
могут применяться, если они не опублико- м. ть 
ваны официально для всеобщего сведения. .0 

4. Общепризнанные принципы и нормы о 
международного права и международные а 
договоры Российской Федерации являются } ма 
составной частью ее правовой системы. Если \ К 
международным договором Российской Фе- А м К 
дерации установлены иные правила, чем О 
предусмотренные законом, то применяют- ) 


ся правила международного договора. 
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Статья 16 


1. Положения настоящей главы Конети- 
туции составляют основы конституционно- 
го строя Российской Федерации и не могут 
быть изменены иначе как в порядке, уста- 
новленном настоящей Конституцией. 

2. Никакие другие положения настоящей 
Конституции не могут противоречить осно- 
вам конституционного строя Российской 
Федерации. 


Глава 2. Права и свободы 
человека и гражданина 


Статья 17 


1. В Российской Федерации признаются 
и гарантируются права и свободы человека 
и гражданина согласно общепризнанным 
принципам и нормам международного пра- 
ва и в соответствии с настоящей Конститу- 
цией. 

2. Основные права и свободы человека 
неотчуждаемы и принадлежат каждому от 
рождения. 

3. Осуществление прав и свобод челове- 
ка и гражданина не должно нарушать пра- 
ва и свободы других лиц. 


Статья 18 
Права и свободы человека и гражданина 
являются непосредственно действующими. 
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Они определяют смысл, содержание и при- 
менение законов, деятельность законода- 
тельной и исполнительной власти, местно- 
го самоуправления и обеспечиваются пра- 
восудием. 


Статья 19 


1. Все равны перед законом и судом. 

2. Государство гарантирует равенство 
прав и свобод человека и гражданина неза- 
висимо от пола, расы, национальности, 
языка, происхождения, имущественного и 
должностного положения, места житель- 
ства, отношения к религии, убеждений, 
принадлежности к общественным объеди- 
нениям, а также других обстоятельств. За- 
прещаются любые формы ограничения прав 
граждан по признакам социальной, расо- 
вой, национальной, языковой или религи- 
озной принадлежности. 

3. Мужчина и женщина имеют равные 


права и свободы и равные возможности для 
их реализации. 


Статья 20 


1. Каждый имеет право на жизнь. 

2. Смертная казнь впредь до ее отмены 
может устанавливаться федеральным зако- 
ном в качестве исключительной меры на- 
казания за особо тяжкие преступления про- 
тив жизни при предоставлении обвиняемому 
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права на рассмотрение его дела судом с уча- 
стием присяжных заседателей. 


Статья 21 


1. Достоинство личности охраняется го- 
сударством. Ничто не может быть основа- 
нием для его умаления. 

2. Никто не должен подвергаться пыт- 
кам, насилию, другому жестокому или уни- 
жающему человеческое достоинство обра- 
щению или наказанию. Никто не может 
быть без добровольного согласия подверг- 
нут медицинским, научным или иным опы- 
там. 


Статья 22 


1. Каждый имеет право на свободу и 
личную неприкосновенность. 

2. Арест, заключение под стражу и со- 
держание под стражей допускаются толь- 
ко по судебному решению. До судебного 
решения лицо не может быть подвергнуто 
задержанию на срок более 48 часов. 


Статья 23 


1. Каждый имеет право на неприкосно- 
венность частной жизни, личную и семеи- 
ную тайну, защиту своей чести и доброго 
имени. 

2. Каждый имеет право на тайну пере- 
писки, телефонных переговоров, почтовых, 
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телеграфных и иных сообщений. Ограниче- 
ние этого права допускается только на ос- 
новании судебного решения. 








Статья 24 


1. Сбор, хранение, использование и рас- 
пространение информации о частной жиз- 
ни лица без его согласия не допускаются. 

2. Органы государственной власти и орга- 
ны местного самоуправления, их долж- 
ностные лица обязаны обеспечить каждо- 
му возможность ознакомления с докумен- 
тами и материалами, непосредственно 
затрагивающими его права и свободы, если 
иное не предусмотрено законом. 


Статья 25 


Жилище неприкосновенно. Никто не 
вправе проникать в жилище против воли 
проживающих в нем лиц иначе как в слу- 
чаях, установленных федеральным законом 
или на основании судебного решения. 


Статья 26 


1. Каждый вправе определять и указы- 
вать свою национальную принадлежность. 
Никто не может быть принужден к опре- 
делению и указанию своей национальной 
принадлежности. 

2. Каждый имеет право на пользование 
родным языком, на свободный выбор язы- 
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ка общения, воспитания, обучения и твор- 
чества. 


Статья 27 


1. Каждый, кто законно находится на 
территории Российской Федерации, имеет 
право свободно передвигаться, выбирать 
место пребывания и жительства. 

2. Каждый может свободно выезжать за 
пределы Российской Федерации. Гражданин 
Российской Федерации имеет право беспре- 
пятственно возвращаться в Российскую 
Федерацию. 


Статья 28 


Каждому гарантируется свобода совес- 
ти, свобода вероисповедания, включая пра- 
во исповедовать индивидуально или совме- 
стно с другими любую религию или не ис- 
поведовать никакой, свободно выбирать, 
иметь и распространять религиозные и 
иные убеждения и действовать в соответ- 
ствии с ними. 


Статья 29 


1. Каждому гарантируется свобода мыс- 
ли и слова. 

2. Не допускаются пропаганда или аги- 
тация, возбуждающие социальную, ра- 
совую, национальную или религиозную 
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ненависть и вражду. Запрещается пропа- 
ганда социального, расового, национально- 
го, религиозного или языкового превосход- 
ства. 

3. Никто не может быть принужден к 
выражению своих мнений и убеждений или 
отказу от них. 

4. Каждый имеет право свободно искать, 
получать, передавать, производить и рас- 
пространять информацию любым законным 
способом. Перечень сведений, составляющих 
государственную тайну, определяется фе- 
деральным законом. 

5. Гарантируется свобода массовой ин- 
формации. Цензура запрещается. 


Статья 30 


1. Каждый имеет право на объединение, 
включая право создавать профессиональ- 
ные союзы для защиты своих интересов. 
Свобода деятельности общественных объе- 
динений гарантируется. 

2. Никто не может быть принужден к 


вступлению в какое-либо объединение или 
пребыванию в нем. 


Статья 31 


Граждане Российской Федерации име- 
ют право собираться мирно, без оружия, 
проводить собрания, митинги и демонстра- 
ции, шествия и пикетирование. 
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Конституция Российской Федерации Ст. 32—34 
Е 
Статья 32 


1. Граждане Российской Федерации име- 
ют право участвовать в управлении делами 
государства как непосредственно, так и че- 
рез своих представителей. 

2. Граждане Российской Федерации име- 
ют право избирать и быть избранными в 
органы государственной власти и органы 
местного самоуправления, а также участво- 
вать в референдуме. 

3. Не имеют права избирать и быть из- 
бранными граждане, признанные судом 
недееспособными, а также содержащиеся 
в местах лишения свободы по приговору 
суда. 

4. Граждане Российской Федерации име- 
ют равный доступ к государственной службе. 

5. Граждане Российской Федерации име- 
ют право участвовать в отправлении пра- 
восудия. 


Статья 33 


Граждане Российской Федерации име- 
ют право обращаться лично, а также на- 
правлять индивидуальные и коллективные 
обращения в государственные органы и 
органы местного самоуправления. 


Статья 34 


1. Каждый имеет право на свободное 
использование своих способностей и иму- 
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щества для предпринимательской и иной не 


запрещенной законом экономической дея- 
тельности. 


2. Не допускается экономическая дея- 
тельность, направленная на монополизацию 
и недобросовестную конкуренцию. 


Статья 35 


1. Право частной собственности охраня- 
ется законом. 

2. Каждый вправе иметь имущество в 
собственности, владеть, пользоваться и рас- 
поряжаться им как единолично, так и совме- 
стно с другими лицами. 

3. Никто не может быть лишен своего 
имущества иначе как по решению суда. 
Принудительное отчуждение имущества 
для государственных нужд может быть про- 
изведено только при условии предваритель- 
ного и равноценного возмещения. 

4. Право наследования гарантируется. 


Статья 36 


1. Граждане и их объединения вправе 
иметь в частной собственности землю. 

2. Владение, пользование и распоряже- 
ние землей и другими природными ресур- 
сами осуществляются их собственниками 
свободно, если это не наносит ущерба ок- 
ружающей среде и не нарушает прав и 
законных интересов иных лиц. 
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3. Условия и порядок пользования зем- 
лей определяются на основе федерального 
закона. 


Статья 37 


1. Труд свободен. Каждый имеет право 
свободно распоряжаться своими способно- 
стями к труду, выбирать род деятельности 
и профессию. 

2. Принудительный труд запрещен. 

3. Каждый имеет право на труд в услови- 
ях, отвечающих требованиям безопасности 
и гигиены, на вознаграждение за труд без 
какой бы то ни было дискриминации и не 
ниже установленного федеральным законом 
минимального размера оплаты труда, а так- 
же право на защиту от безработицы. 

4. Признается право на индивидуальные 
и коллективные трудовые споры с исполь- 
зованием установленных федеральным за- 
коном способов их разрешения, включая 
право на забастовку. 

5. Каждый имеет право на отдых. Рабо- 
тающему по трудовому договору гаранти- 
руются установленные федеральным зако- 
ном продолжительность рабочего времени, 
выходные и праздничные дни, оплачивае- 
мый ежегодный отпуск. 


Статья 38 


1. Материнство и детство, семья нахо- 
дятся под защитой государства. 
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2. Забота о детях, их воспитание — рав- 
ное право и обязанность родителей. 

3. Трудоспособные дети, достигшие 
18 лет, должны заботиться о нетрудоспо- 
собных родителях. 


Статья 39 


1. Каждому гарантируется социальное 
обеспечение по возрасту, в случае болез- 
ни, инвалидности, потери кормильца, для 
воспитания детей и в иных случаях, уста- 
новленных законом. 

2. Государственные пенсии и социальные 
пособия устанавливаются законом. 

3. Поощряются добровольное социальное 
страхование, создание дополнительных 


форм социального обеспечения и благотво- 
рительность. 


Статья 40 


1. Каждый имеет право на жилище. Ник- 
то не может быть произвольно лишен жи- 
лища. 

2. Органы государственной власти и орга- 
ны местного самоуправления поощряют жи- 
лищное строительство, создают условия для 
осуществления права на жилище. 

3. Малоимущим, иным указанным в за- 
коне гражданам, нуждающимся в жилище, 
оно предоставляется бесплатно или за дос- 
тупную плату из государственных, муни- 
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ципальных и других жилищных фондов в 
соответствии с установленными законом 
нормами. 


Статья 41 


1. Каждый имеет право на охрану здо- 
ровья и медицинскую помощь. Медицинская 
помощь в государственных и муниципаль- 
ных учреждениях здравоохранения оказы- 
вается гражданам бесплатно за счет средств 
соответствующего бюджета, страховых 
взносов, других поступлений. 

2. В Российской Федерации финансиру- 
ются федеральные программы охраны и 
укрепления здоровья населения, принима- 
ются меры по развитию государственной, 
муниципальной, частной систем здравоох- 
ранения, поощряется деятельность, способ- 
ствующая укреплению здоровья человека, 
развитию физической культуры и спорта, 
экологическому и санитарно-эпидемиологи- 
ческому благополучию. 

3. Сокрытие должностными лицами фак- 
тов и обстоятельств, создающих угрозу для 
жизни и здоровья людей, влечет за собой 
ответственность в соответствии с федераль- 
ным законом. 


Статья 42 


Каждый имеет право на благоприятную 
окружающую среду, достоверную информа- 
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цию о ее состоянии и на возмещение ущер- 
ба, причиненного его здоровью или имуще- 
ству экологическим правонарушением. 


Статья 43 


1. Каждый имеет право на образование. 

2. Гарантируются общедоступность и бес- 
платность дошкольного, основного общего 
и среднего профессионального образования 
в государственных или муниципальных об- 
разовательных учреждениях и на предпри- 
ятиях. 

3. Каждый вправе на конкурсной основе 
бесплатно получить высшее образование в 
государственном или муниципальном обра- 
зовательном учреждении и на предприятии. 

4. Основное общее образование обяза- 
тельно. Родители или лица, их заменяющие, 
обеспечивают получение детьми основного 
общего образования. 

5. Российская Федерация устанавливает 
федеральные государственные образова- 
тельные стандарты, поддерживает различ- 
ные формы образования и самообразования. 


Статья 44 


1. Каждому гарантируется свобода ли- 
тературного, художественного, научного, 
технического и других видов творчества, 
преподавания. Интеллектуальная собст- 
венность охраняется законом. 
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2. Каждый имеет право на участие в 
культурной жизни и пользование учреж- 
дениями культуры, на доступ к культур- 
ным ценностям. 

3. Каждый обязан заботиться о сохране- 
нии исторического и культурного наследия, 
беречь памятники истории и культуры. 


Статья 45 


1. Государственная защита прав и сво- 
бод человека и гражданина в Российской 
Федерации гарантируется. 

2. Каждый вправе защищать свои права 
и свободы всеми способами, не запрещен- 
ными законом. 


Статья 46 


1. Каждому гарантируется судебная за- 
щита его прав и свобод. 

2. Решения и действия (или бездействие) 
органов государственной власти, органов 
местного самоуправления, общественных 
объединений и должностных лиц могут быть 
обжалованы в суд. 

3. Каждый вправе в соответствии с 
международными договорами Российской 
Федерации обращаться в межгосударствен- 
ные органы по защите прав и свобод че- 
ловека, если исчерпаны все имеющиеся 
внутригосударственные средства правовой 
защиты. 
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Статья 47 


1. Никто не может быть лишен права на 
рассмотрение его дела в том суде и тем 
судьей, к подсудности которых оно отне- 
сено законом. 

2. Обвиняемый в совершении преступ- 
ления имеет право на рассмотрение его 
дела судом с участием присяжных заседа- 
телей в случаях, предусмотренных феде- 
ральным законом. 


Статья 48 


1. Каждому гарантируется право на по- 
лучение квалифицированной юридической 
помощи. В случаях, предусмотренных за- 
коном, юридическая помощь оказывается 
бесплатно. 

2. Каждый задержанный, заключенный 
под стражу, обвиняемый в совершении пре- 
ступления имеет право пользоваться помо- 
щью адвоката (защитника) с момента соот- 
ветственно задержания, заключения под 
стражу или предъявления обвинения. 


Статья 49 


1. Каждый обвиняемый в совершении 
преступления считается невиновным, пока 
его виновность не будет доказана в пре- 
дусмотренном федеральным законом поряд- 
ке и установлена вступившим в законную 
силу приговором суда. 
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9. Обвиняемый не обязан доказывать 
свою невиновность. 

3. Неустранимые сомнения в виновнос- 
ти лица толкуются в пользу обвиняемого. 


Статья 50 


1. Никто не может быть повторно осуж- 
ден за одно и то же преступление. 

2. При осуществлении правосудия не до- 
пускается использование доказательств, по- 
лученных с нарушением федерального за- 
кона. 

3. Каждый осужденный за преступление 
имеет право на пересмотр приговора вы- 
шестоящим судом в порядке, установлен- 
ном федеральным законом, а также право 
просить о помиловании или смягчении на- 
казания. 


Статья 51 


1. Никто не обязан свидетельствовать 
против себя самого, своего супруга и близ- 
ких родственников, круг которых опреде- 
ляется федеральным законом. 

2. Федеральным законом могут устанав- 
ливаться иные случаи освобождения от обя- 
занности давать свидетельские показания. 


Статья 52 


Права потерпевших от преступлений и 
злоупотреблений властью охраняются зако- 


63 








\ м 


Ст. 53—55 Конституция Российской Федерации 





ном. Государство обеспечивает потерпевшим 


доступ к правосудию и компенсацию при- 
чиненного ущерба. 


Статья 53 


Каждый имеет право на возмещение 
государством вреда, причиненного незакон- 
ными действиями (или бездействием) орга- 


нов государственной власти или их долж- 
ностных лиц. 


Статья 54 


1. Закон, устанавливающий или отягча- 
ющий ответственность, обратной силы не 
имеет. 

2. Никто не может нести ответственность 
за деяние, которое в момент его соверше- 
ния не признавалось правонарушением. 
Если после совершения правонарушения 
ответственность за него устранена или смяг- 
чена, применяется новый закон. 


Статья 55 


1. Перечисление в Конституции Россий- 
ской Федерации основных прав и свобод не 
должно толковаться как отрицание или 
умаление других общепризнанных прав и 
свобод человека и гражданина. 

2. В Российской Федерации не должны 
издаваться законы, отменяющие или ума- 


ляющие права и свободы человека и граж- 
данина. 
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3. Права и свободы человека и гражда- 
нина могут быть ограничены федеральным 
законом только в той мере, в какой это 
необходимо в целях защиты основ консти- 
туционного строя, нравственности, здоро- 
вья, прав и законных интересов других лиц, 
обеспечения обороны страны и безопасности 
государства. 


Статья 56 


1. В условиях чрезвычайного положения 
для обеспечения безопасности граждан и 
защиты конституционного строя в соответ- 
ствии с федеральным конституционным за- 
коном могут устанавливаться отдельные 
ограничения прав и свобод с указанием пре- 
делов и срока их действия. 

2. Чрезвычайное положение на всей тер- 
ритории Российской Федерации и в ее от- 
дельных местностях может вводиться при 
наличии обстоятельств и в порядке, уста- 
новленных федеральным конституционным 
законом. 

3. Не подлежат ограничению права и сво- 
боды, предусмотренные статьями 20, 21, 23 
(часть 1), 24, 28, 34 (часть 1), 40 (часть 1 
46—54 Конституции Российской Федерации. 


Статья 57 


Каждый обязан платить законно уста- 
новленные налоги и сборы. Законы, уста- 
навливающие новые налоги или ухудшаю- 
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щие положение налогоплательщиков, 0б- 
ратной силы не имеют. 


Статья 58 


Каждый обязан сохранять природу и 


окружающую среду, бережно относиться к 
природным богатствам. 


Статья 59 


1. Защита Отечества является долгом и 
обязанностью гражданина Российской Фе- 
дерации. 

2. Гражданин Российской Федерации 
несет военную службу в соответствии с фе- 
деральным законом. 

3. Гражданин Российской Федерации в 
случае, если его убеждениям или вероис- 
поведанию противоречит несение военной 
службы, а также в иных установленных 
федеральным законом случаях имеет пра- 


во на замену ее альтернативной гражданс- 
кой службой. 


Статья 60 


Гражданин Российской Федерации мо- 
жет самостоятельно осуществлять в полном 
объеме свои права и обязанности с 18 лет. 


Статья 61 


1. Гражданин Российской Федерации не 
может быть выслан за пределы Российской 
Федерации или выдан другому государству. 
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2. Российская Федерация гарантирует 


своим гражданам защиту и покровительство 
за ее пределами. 


Статья 62 


1. Гражданин Российской Федерации мо- 
жет иметь гражданство иностранного го- 
сударства (двойное гражданство) в соответ- 
ствии с федеральным законом или между- 
народным договором Российской Федерации. 

2. Наличие у гражданина Российской 
Федерации гражданства иностранного го- 
сударства не умаляет его прав и свобод и 
не освобождает от обязанностей, вытекаю- 
щих из российского гражданства, если иное 
не предусмотрено федеральным законом 
или международным договором Российской 
Федерации. 

3. Иностранные граждане и лица без 
гражданства пользуются в Российской Фе- 
дерации правами и несут обязанности на- 
равне с гражданами Российской Федера- 
ции, кроме случаев, установленных феде- 
ральным законом или международным 
договором Российской Федерации. 


Статья 63 


1. Российская Федерация предоставляет 
политическое убежище иностранным граж- 
данам и лицам без гражданства в соответ- 
ствии с общепризнанными нормами между- 
народного права. 
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2. В Российской Федерации не допуска- 
ется выдача другим государствам лиц, пре- 
следуемых за политические убеждения, а 
также за действия (или бездействие), не 
признаваемые в Российской Федерации 
преступлением. Выдача лиц, обвиняемых в 
совершении преступления, а также пере- 
дача осужденных для отбывания наказания 
в других государствах осуществляются на 
основе федерального закона или междуна- 
родного договора Российской Федерации. 


Статья 64 


Положения настоящей главы составля- 
ют основы правового статуса личности в 
Российской Федерации и не могут быть из- 
менены иначе как в порядке, установлен- 
ном настоящей Конституцией. 


Глава 3. Федеративное устройство 
Статья 65* 


1. В составе Российской Федерации на- 
ходятся субъекты Российской Федерации: 

Республика Адыгея (Адыгея), Республи- 
ка Алтай, Республика Башкортостан, Рес- 
публика Бурятия, Республика Дагестан, Рес- 
публика Ингушетия, Кабардино-Балкарская 
Республика, Республика Калмыкия, Кара- 


* В редакции указов Президента РФ от 9 января 1996 г. 
№ 20, от 10 февраля 1996 г. № 173, от 9 июня 2001 г. 
№ 679, от 25 июля 2003г. № 841, Федераль- 
ного конституционного закона от 25 марта 2004 г. № 1- 
ФКЗ. — Примеч. ред. 
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чаево-Черкесская Республика, Республика 
Карелия, Республика Коми, Республика Ма- 
рий Эл, Республика Мордовия, Республика 
Саха (Якутия), Республика Северная Осе- 
тия — Алания, Республика Татарстан (Татар- 
стан), Республика Тыва, Удмуртская Респуб- 
лика, Республика Хакасия, Чеченская Рес- 
публика, Чувашская Республика — Чувашия; 

Алтайский край, Краснодарский край, 
Красноярский край*, Пермский край, При- 
морский край, Ставропольский край, Ха- 
баровский край; 

Амурская область, Архангельская об- 
ласть, Астраханская область, Белгородская 
область, Брянская область, Владимирская 
область, Волгоградская область, Вологодская 
область, Воронежская область, Ивановская 
область, Иркутская область, Калининградс- 
кая область, Калужская область, Камчатская 
область, Кемеровская область, Кировская об- 
ласть, Костромская область, Курганская об- 
ласть, Курская область, Ленинградская об- 
ласть, Липецкая область, Магаданская об- 
ласть, Московская область, Мурманская 
область, Нижегородская область, Новгород- 


* Согласно Федеральному конституционному закону от 
14 октября 2005 г. № 6-ФКЗ с 1 января 2007 г. в составе 
Российской Федерации в результате объединения 
Красноярского края, Таймырского (Долгано- 
Ненецкого) автономного округа и Эвенкийского 
автономного округа образуется новый субъект 
Российской Федерации — Красноярский край. — 
Примеч. ред. 
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ская область, Новосибирская область, Омская 
область, Оренбургская область, Орловская 
область, Пензенская область, Псковская 0об- 
ласть, Ростовская область, Рязанская 0б- 
ласть, Самарская область, Саратовская об- 
ласть, Сахалинская область, Свердловская 
область, Смоленская область, Тамбовская об- 
ласть, Тверская область, Томская область, 
Тульская область, Тюменская область, Уль- 
яновская область, Челябинская область, Чи- 
тинская область, Ярославская область; 

Москва, Санкт-Петербург — города фе- 
дерального значения; 

Еврейская автономная область; 

Агинский Бурятский автономный округ, 
Корякский автономный округ, Ненецкий авто- 
номный округ, Таймырский (Долгано-Ненец- 
кий) автономный округ*, Усть-Ордынский Бу- 
рятский автономный округ, Ханты-Мансийс- 
кий автономный округ — Югра, Чукотский 
автономный округ, Эвенкийский автономный 
округ", Ямало-Ненецкий автономный округ. 

2. Принятие в Российскую Федерацию и 
образование в ее составе нового субъекта 
осуществляются в порядке, установленном 
федеральным конституционным законом. 


Статья 66 


1. Статус республики определяется Кон- 
ституцией Российской Федерации и консти- 
туцией республики. 





* См. примечание на с. 69. — Примеч. ред. 
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2. Статус края, области, города феде- 
рального значения, автономной области, ав- 
тономного округа определяется Конститу- 
цией Российской Федерации и уставом 
края, области, города федерального зна- 
чения, автономной области, автономного 
округа, принимаемым законодательным 
(представительным) органом соответствую- 
шего субъекта Российской Федерации. 

3. По представлению законодательных и 
исполнительных органов автономной обла- 
сти, автономного округа может быть при- 
нят федеральный закон об автономной об- 
ласти, автономном округе. 

4. Отношения автономных округов, вхо- 
дящих в состав края или области, могут 
регулироваться федеральным законом и 
договором между органами государственной 
власти автономного округа и, соответетвен- 
но, органами государственной власти края 
или области. 

5. Статус субъекта Российской Федера- 
ции может быть изменен по взаимному со- 
гласию Российской Федерации и субъекта 
Российской Федерации в соответствии с 
федеральным конституционным законом. 


Статья 67 


1. Территория Российской Федерации 
включает в себя территории ее субъектов, 
внутренние воды и территориальное море, 
воздушное пространство над ними. 
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2. Российская Федерация обладает суве- 
ренными правами и осуществляет юрисдик- 
цию на континентальном шельфе и в ис- 
ключительной экономической зоне Россий- 
ской Федерации в порядке, определяемом 
федеральным законом и нормами между- 
народного права. 

3. Границы между субъектами Российс- 
кой Федерации могут быть изменены с их 
взаимного согласия. 


Статья 68 


1. Государственным языком Российской 
Федерации на всей ее территории являет- 
ся русский язык. 

2. Республики вправе устанавливать свои 
государственные языки. В органах государ- 
ственной власти, органах местного самоуп- 
равления, государственных учреждениях 
республик они употребляются наряду с го- 
сударственным языком Российской Феде- 
рации. 

3. Российская Федерация гарантирует 
всем ее народам право на сохранение род- 


ного языка, создание условий для его изу- 
чения и развития. 


Статья 69 


Российская Федерация гарантирует пра- 
ва коренных малочисленных народов в со- 
ответствии с общепризнанными принципа- 
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ми и нормами международного права и меж- 
дународными договорами Российской Феде- 


рации. 
Статья 70 


1. Государственные флаг, герб и гимн 
Российской Федерации, их описание и по- 
рядок официального использования уста- 
навливаются федеральным конституцион- 
ным законом. 

2. Столицей Российской Федерации яв- 
ляется город Москва. Статус столицы уста- 
навливается федеральным законом. 


Статья 71 


В ведении Российской Федерации нахо- 
дятся: 

а) принятие и изменение Конституции 
Российской Федерации и федеральных за- 
конов, контроль за их соблюдением; 

6) федеративное устройство и террито- 
рия Российской Федерации; 

в) регулирование и защита прав и сво- 
бод человека и гражданина; гражданство в 
Российской Федерации; регулирование и 
защита прав национальных меньшинств; 

г) установление системы федеральных 
органов законодательной, исполнительной 
и судебной власти, порядка их организа- 
ции и деятельности; формирование феде- 
ральных органов государственной власти; 
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д) федеральная государственная соб- 
ственность и управление ею; 

е) установление основ федеральной по- 
литики и федеральные программы в облас- 
ти государственного, экономического, эко- 
логического, социального, культурного и 
национального развития Российской Феде- 
рации; 

ж) установление правовых основ едино- 
го рынка; финансовое, валютное, кредит- 
ное, таможенное регулирование, денежная 
эмиссия, основы ценовой политики; феде- 
ральные экономические службы, включая 
федеральные банки; 

3) федеральный бюджет; федеральные 
налоги и сборы; федеральные фонды реги- 
онального развития; 

и) федеральные энергетические систе- 
мы, ядерная энергетика, расщепляющиеся 
материалы; федеральные транспорт, пути 
сообщения, информация и связь; деятель- 
ность в космосе; 

к) внешняя политика и международные 
отношения Российской Федерации, между- 
народные договоры Российской Федерации; 
вопросы войны и мира; 

л) внешнеэкономические отношения Рос- 
сийской Федерации; 

м) оборона и безопасность; оборонное 
производство; определение порядка прода- 
жи и покупки оружия, боеприпасов, воен- 
ной техники и другого военного имущества; 
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производство ядовитых веществ, наркоти- 
ческих средетв и порядок их использования; 

н) определение статуса и защита госу- 
дарственной границы, территориального 
моря, воздушного пространства, исключи- 
тельной экономической зоны и континен- 
тального шельфа Российской Федерации; 

о) судоустройство; прокуратура; уголов- 
ное, уголовно-процессуальное и уголовно- 
исполнительное законодательство; амнистия 
и помилование; гражданское, гражданско- 
процессуальное и арбитражно-процессуаль- 
ное законодательство; правовое регулирова- 
ние интеллектуальной собственности; 

п) федеральное коллизионное право; 

р) метеорологическая служба, стандар- 
ты, эталоны, метрическая система и исчис- 
ление времени; геодезия и картография; 
наименования географических объектов; 
официальный статистический и бухгалтер- 
ский учет; 

с) государственные награды и почетные 
звания Российской Федерации; 

т) федеральная государственная служба. 


Статья 72 


1. В совместном ведении Российской Фе- 
дерации и субъектов Российской Федера- 
ции находятся: 

а) обеспечение соответствия конститу- 
ций и законов республик, уставов, законов 
и иных нормативных правовых актов кра- 
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ев, областей, городов федерального значе- 
ния, автономной области, автономных ок- 
ругов Конституции Российской Федерации 
и федеральным законам; 

6) защита прав и свобод человека и граж- 
данина; защита прав национальных мень- 
шинств; обеспечение законности, правопо- 
рядка, общественной безопасности; режим 
пограничных зон; 

в) вопросы владения, пользования и рас- 
поряжения землей, недрами, водными и 
другими природными ресурсами; 

г) разграничение государственной соб- 
ственности; 

д) природопользование; охрана окружа- 
ющей среды и обеспечение экологической 
безопасности; особо охраняемые природ- 
ные территории; охрана памятников исто- 
рии и культуры; 

е) общие вопросы воспитания, образо- 
вания, науки, культуры, физической куль- 
туры и спорта; 

ж) координация вопросов здравоохране- 
ния; защита семьи, материнства, отцовства 
и детства; социальная защита, включая 
социальное обеспечение; 

з) осуществление мер по борьбе с ка- 
тастрофами, стихийными бедствиями, эпи- 
демиями, ликвидация их последствий; 

и) установление общих принципов на- 
логообложения и сборов в Российской Фе- 


дерации; 
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к) административное, административно- 
процессуальное, трудовое, семейное, жи- 
лищное, земельное, водное, лесное зако- 
нодательство, законодательство о недрах, 
об охране окружающей среды; 

л) кадры судебных и правоохранитель- 
ных органов; адвокатура, нотариат; 

м) защита исконной среды обитания и 
традиционного образа жизни малочислен- 
ных этнических общностей; 

н) установление общих принципов орга- 
низации системы органов государственной 
власти и местного самоуправления; 

о) координация международных и внеш- 
неэкономических связей субъектов Россий- 
ской Федерации, выполнение международ- 
ных договоров Российской Федерации. 

2. Положения настоящей статьи в рав- 
ной мере распространяются на республи- 
ки, края, области, города федерального 
значения, автономную область, автономные 
округа. 


Статья 73 


Вне пределов ведения Российской Фе- 
дерации и полномочий Российской Федера- 
ции по предметам совместного ведения Рос- 
сийской Федерации и субъектов Российс- 
кой Федерации субъекты Российской 
Федерации обладают всей полнотой госу- 
дарственной власти. 
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Статья 74 


1. На территории Российской Федерации 
не допускается установление таможенных 
границ, пошлин, сборов и каких-либо иных 
препятствий для свободного перемещения 
товаров, услуг и финансовых средств. 

2. Ограничения перемещения товаров и 
услуг могут вводиться в соответствии с фе- 
деральным законом, если это необходимо 
для обеспечения безопасности, защиты 
жизни и здоровья людей, охраны природы 
и культурных ценностей. 


Статья 75 


1. Денежной единицей в Российской Фе- 
дерации является рубль. Денежная эмиссия 
осуществляется исключительно Централь- 
ным банком Российской Федерации. Введе- 
ние и эмиссия других денег в Российской 
Федерации не допускаются. 

2. Защита и обеспечение устойчивости 
рубля — основная функция Центрального 
банка Российской Федерации, которую он 
осуществляет независимо от других орга- 
нов государственной власти. 

3. Система налогов, взимаемых в феде- 
ральный бюджет, и общие принципы нало- 
гообложения и сборов в Российской Феде- 
рации устанавливаются федеральным зако- 
ном. 

4. Государственные займы выпускаются 
в порядке, определяемом федеральным за- 
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коном, и размещаются на добровольной ос- 
нове. 


Статья 76 


1. По предметам ведения Российской Фе- 
дерации принимаются федеральные консти- 
туционные законы и федеральные законы, 
имеющие прямое действие на всей терри- 
тории Российской Федерации. 

2. По предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Россий- 
ской Федерации издаются федеральные за- 
коны и принимаемые в соответствии с ними 
законы и иные нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации. 

3. Федеральные законы не могут проти- 
воречить федеральным конституционным 
законам. 

4. Вне пределов ведения Российской 
Федерации, совместного ведения Российс- 
кой Федерации и субъектов Российской 
Федерации республики, края, области, го- 
рода федерального значения, автономная 
область и автономные округа осуществля- 
ют собственное правовое регулирование, 
включая принятие законов и иных норма- 
тивных правовых актов. 

5. Законы и иные нормативные право- 
вые акты субъектов Российской Федерации 
не могут противоречить федеральным за- 
конам, принятым в соответствии с частями 
первой и второй настоящей статьи. В слу- 
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чае противоречия между федеральным за- 
коном и иным актом, изданным в Россий- 
ской Федерации, действует федеральный 
закон. 

6. В случае противоречия между феде- 
ральным законом и нормативным правовым 
актом субъекта Российской Федерации, из- 
данным в соответствии с частью четвертой 
настоящей статьи, действует нормативный 
правовой акт субъекта Российской Федера- 
ЦИИ. 


Статья 77 


1. Система органов государственной вла- 
сти республик, краев, областей, городов фе- 
дерального значения, автономной области, 
автономных округов устанавливается 
субъектами Российской Федерации самосто- 
ятельно в соответствии с основами консти- 
туционного строя Российской Федерации и 
общими принципами организации предста- 
вительных и исполнительных органов госу- 
дарственной власти, установленными фе- 
деральным законом. 

2. В пределах ведения Российской Фе- 
дерации и полномочий Российской Федера- 
ции по предметам совместного ведения Рос- 
сийской Федерации и субъектов Российс- 
кой Федерации федеральные органы 
исполнительной власти и органы исполни- 
тельной власти субъектов Российской Фе- 
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дерации образуют единую систему испол- 
нительной власти в Российской Федерации. 


Статья 78 


1. Федеральные органы исполнительной 
власти для осуществления своих полномо- 
чий могут создавать свои территориальные 
органы и назначать соответствующих дол- 
жностных лиц. 

2. Федеральные органы исполнительной 
власти по соглашению с органами исполни- 
тельной власти субъектов Российской Фе- 
дерации могут передавать им осуществле- 
ние части своих полномочий, если это не 
противоречит Конституции Российской Фе- 
дерации и федеральным законам. 

3. Органы исполнительной власти субъек- 
тов Российской Федерации по соглашению 
с федеральными органами исполнительной 
власти могут передавать им осуществление 
части своих полномочий. 

4. Президент Российской Федерации и 
Правительство Российской Федерации обес- 
печивают в соответствии с Конституцией 
Российской Федерации осуществление пол- 
номочий федеральной государственной вла- 
сти на всей территории Российской Феде- 
рации. 


Статья 79 
Российская Федерация может участво- 
вать в межгосударственных объединениях 
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Ст. 80 Конституция Российской Федерации 
Е НЕ 
и передавать им часть своих полномочий В 


соответствии с международными договора- 
ми, если это не влечет ограничения прав и 
свобод человека и гражданина и не проти- 
воречит основам конституционного строя 


Российской Федерации. 


Глава 4. Президент 
Российской Федерации 


Статья 80 


1. Президент Российской Федерации яв- 
ляется главой государства. 

2. Президент Российской Федерации яв- 
ляется гарантом Конституции Российской 
Федерации, прав и свобод человека и граж- 
данина. В установленном Конституцией Рос- 
сийской Федерации порядке он принимает 
меры по охране суверенитета Российской 
Федерации, ее независимости и государ- 
ственной целостности, обеспечивает согла- 
сованное функционирование и взаимодей- 
ствие органов государственной власти. 

3. Президент Российской Федерации в 
соответствии с Конституцией Российской 
Федерации и федеральными законами оп- 
ределяет основные направления внутрен- 
ней и внешней политики государства. 

4. Президент Российской Федерации как 
глава государства представляет Российскую 





зожет бЫТЬ ИЗ 
Федерации не 
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Федерацию внутри страны и в международ- 
ных отношениях. 


Статья 81 


1. Президент Российской Федерации из- 
бирается на четыре года гражданами Рос- 
сийской Федерации на основе всеобщего 
равного и прямого избирательного права 
при тайном голосовании. 

2. Президентом Российской Федерации 
может быть избран гражданин Российской 
Федерации не моложе 35 лет, постоянно 
проживающий в Российской Федерации не 
менее 10 лет. 

3. Одно и то же лицо не может зани- 
мать должность Президента Российской 
Федерации более двух сроков подряд. 

4. Порядок выборов Президента Россий- 
ской Федерации определяется федеральным 
законом. 


Статья 82 


1. При вступлении в должность Прези- 
дент Российской Федерации приносит на- 
роду следующую присягу: 

«Клянусь при осуществлении полномо- 
чий Президента Российской Федерации ува- 
жать и охранять права и свободы человека 
и гражданина, соблюдать и защищать Кон- 
ституцию Российской Федерации, защи- 
щать суверенитет и независимость, безо- 
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Ст. 83 Конституция Российской Федерации 
ЕЕ ЕЕК Е ыбИДЫЫ 


пасность и целостность государства, верно 
служить народу». 

2. Присяга приносится в торжественной 
обстановке в присутствии членов Совета 
Федерации, депутатов Государственной 
Думы и судей Конституционного Суда Рос- 
сийской Федерации. 


Статья 83 


Президент Российской Федерации: 

а) назначает с согласия Государственной 
Думы Председателя Правительства Россий- 
ской Федерации; 

6) имеет право председательствовать на 
заседаниях Правительства Российской Фе- 
дерации; 

в) принимает решение об отставке Пра- 
вительства Российской Федерации; 

г) представляет Государственной Думе 
кандидатуру для назначения на должность 
Председателя Центрального банка Россий- 
ской Федерации; ставит перед Государ- 
ственной Думой вопрос об освобождении от 
должности Председателя Центрального бан- 
ка Российской Федерации; 

д) по предложению Председателя Пра- 
вительства Российской Федерации назнача- 
ет на должность и освобождает от должно- 
сти заместителей Председателя Правитель- 
ства Российской Федерации, федеральных 
министров; 
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е) представляет Совету Федерации кан- 
дидатуры для назначения на должности су- 
дей Конституционного Суда Российской Фе- 
дерации, Верховного Суда Российской Фе- 
дерации, Высшего Арбитражного Суда 
Российской Федерации, а также кандида- 
туру Генерального прокурора Российской 
Федерации; вносит в Совет Федерации 
предложение об освобождении от должно- 
сти Генерального прокурора Российской 
Федерации; назначает судей других феде- 
ральных судов; 

ж) формирует и возглавляет Совет Бе- 
зопасности Российской Федерации, статус 
которого определяется федеральным зако- 
ном; 

з) утверждает военную доктрину Россий- 
ской Федерации; 

и) формирует Администрацию Прези- 
дента Российской Федерации; 

к) назначает и освобождает полномочных 
представителей Президента Российской 
Федерации; 

л) назначает и освобождает высшее ко- 
мандование Вооруженных Сил Российской 
Федерации; 

м) назначает и отзывает после консуль- 
таций с соответствующими комитетами или 
комиссиями палат Федерального Собрания 
дипломатических представителей Российс- 
кой Федерации в иностранных государствах 
и международных организациях. 
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Статья 84 


Президент Российской Федерации: 

а) назначает выборы Государственной 

Думы в соответствии с Конституцией Рос- 

сийской Федерации и федеральным зако- 

ном; 

6) распускает Государственную Думу в 

у случаях и порядке, предусмотренных Кон- 
р ституцией Российской Федерации; 
“+ в) назначает референдум в порядке, ус- 
тановленном федеральным конституцион- 
ным законом; 

г) вносит законопроекты в Государствен- 
ную Думу; 

д) подписывает и обнародует федераль- 
ные законы; 

е) обращается к Федеральному Собра- 
нию с ежегодными посланиями о положе- 
нии в стране, об основных направлениях 
внутренней и внешней политики государ- 
ства. 


Статья 85 


1. Президент Российской Федерации мо- 
жет использовать согласительные процеду- 
ры для разрешения разногласий между 
органами государственной власти Российс- 
кой Федерации и органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации, 
а также между органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации. 
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Конституция Российской Федерации Ст. 86—87 
ЕЕ Е 
В случае недостижения согласованного ре- 
шения он может передать разрешение спо- 
ра на рассмотрение соответствующего суда. 

2. Президент Российской Федерации 
вправе приостанавливать действие актов 
органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации в случае противо- 
речия этих актов Конституции Российской 
Федерации и федеральным законам, меж- 
дународным обязательствам Российской 
Федерации или нарушения прав и свобод 
человека и гражданина до решения этого 
вопроса соответствующим судом. 


Статья 86 


Президент Российской Федерации: 

а) осуществляет руководство внешней 
политикой Российской Федерации; 

6) ведет переговоры и подписывает меж- 
дународные договоры Российской Федера- 
ции, 

в) подписывает ратификационные гра- 
моты; 

г) принимает верительные и отзывные 
грамоты аккредитуемых при нем диплома- 
тических представителей. 


Статья 87 


1. Президент Российской Федерации яв- 
ляется Верховным Главнокомандующим 
Вооруженными Силами Российской Феде- 
| рации. 
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Ст. 88—89 Конституция Российской Федерации 
Рае ай: иске" Ета аа - М 
2. В случае агрессии против Российской 


Федерации или непосредственной угрозы 
агрессии Президент Российской Федерации 
вводит на территории Российской Федера- 
ции или в отдельных ее местностях воен- 
ное положение с незамедлительным сооб- 
щением об этом Совету Федерации и Госу- 
дарственной Думе. 

3. Режим военного положения опреде- 
ляется федеральным конституционным за- 
коном. 


Статья 88 


Президент Российской Федерации при 
обстоятельствах и в порядке, предусмот- 


ренных федеральным конституционным за- 
коном, вводит на территории Российской 
Федерации или в отдельных ее местностях 
чрезвычайное положение с незамедлитель- 
ным сообщением об этом Совету Федера- 
ции и Государственной Думе. 


Статья 89 


Президент Российской Федерации: 

а) решает вопросы гражданства Россий- 
ской Федерации и предоставления полити- 
ческого убежища; 

6) награждает государственными награ- 
дами Российской Федерации, присваивает 
почетные звания Российской Федерации, 
высшие воинские и высшие специальные 
звания; 

в) осуществляет помилование. 
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Статья 90 


1. Президент Российской Федерации из- 
дает указы и распоряжения. 

2. Указы и распоряжения Президента 
Российской Федерации обязательны для 
исполнения на всей территории Российской 
Федерации. 

3. Указы и распоряжения Президента 
Российской Федерации не должны проти- 
воречить Конституции Российской Федера- 
ции и федеральным законам. 


Статья 91 


Президент Российской Федерации обла- 
дает неприкосновенностью. 


Статья 92 


1. Президент Российской Федерации при- 
ступает к исполнению полномочий с момен- 
та принесения им присяги и прекращает их 
исполнение с истечением срока его пребы- 
вания в должности с момента принесения 
присяги вновь избранным Президентом Рос- 
сийской Федерации. 

2. Президент Российской Федерации пре- 
кращает исполнение полномочий досрочно 
в случае его отставки, стойкой неспособ- 
ности по состоянию здоровья осуществлять 
принадлежащие ему полномочия или отре- 
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шения от должности. При этом выборы Пре- 
зидента Российской Федерации должны со- 
стояться не позднее трех месяцев с момен- 
та досрочного прекращения исполнения 
полномочий. 

3. Во всех случаях, когда Президент Рос- 
сийской Федерации не в состоянии выпол- 
нять свои обязанности, их временно испол- 
няет Председатель Правительства Россий- 
ской Федерации. Исполняющий обязанности 
Президента Российской Федерации не име- 
ет права распускать Государственную Думу, 
назначать референдум, а также вносить 
предложения о поправках и пересмотре по- 
ложений Конституции Российской Федера- 
ции. 


Статья 93 


1. Президент Российской Федерации мо- 
жет быть отрешен от должности Советом 
Федерации только на основании выдвину- 
того Государственной Думой обвинения в 
государственной измене или совершении 
иного тяжкого преступления, подтвержден- 
ного заключением Верховного Суда Россий- 
ской Федерации о наличии в действиях 
Президента Российской Федерации призна- 
ков преступления и заключением Консти- 
туционного Суда Российской Федерации о 
соблюдении установленного порядка выд- 
вижения обвинения. 
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2. Решение Государственной Думы о вы- 
движении обвинения и решение Совета Фе- 
дерации об отрешении Президента от долж- 
ности должны быть приняты двумя третя- 
ми голосов от общего числа в каждой из 
палат по инициативе не менее одной тре- 
ти депутатов Государственной Думы и при 
наличии заключения специальной комиссии, 
образованной Государственной Думой. 

3. Решение Совета Федерации об отре- 
шении Президента Российской Федерации 
от должности должно быть принято не по- 
зднее чем в трехмесячный срок после выд- 
вижения Государственной Думой обвинения 
против Президента. Если в этот срок реше- 
ние Совета Федерации не будет принято, 
обвинение против Президента считается 
отклоненным. 


Глава 5. Федеральное Собрание 


Статья 94 
Федеральное Собрание — парламент 
Российской Федерации — является пред- 


ставительным и законодательным органом 
Российской Федерации. 


Статья 95 


1. Федеральное Собрание состоит из 
двух палат — Совета Федерации и Госу- 
дарственной Думы. 


91. 





Ст. 96—97 Конституция Российской Федерации 


2. В Совет Федерации входят по два 
представителя от каждого субъекта Россий- 
ской Федерации: по одному от представи- 
тельного и исполнительного органов госу- 
дарственной власти. 

3. Государственная Дума состоит из 
450 депутатов. 


Статья 96 


1. Государственная Дума избирается сро- 
ком на четыре года. 

2. Порядок формирования Совета Феде- 
рации и порядок выборов депутатов Госу- 
дарственной Думы устанавливаются феде- 
ральными законами. 


Статья 97 


1. Депутатом Государственной Думы мо- 
жет быть избран гражданин Российской 
Федерации, достигший 21 года и имеющий 
право участвовать в выборах. 

2. Одно и то же лицо не может одно- 
временно являться членом Совета Федера- 
ции и депутатом Государственной Думы. 
Депутат Государственной Думы не может 
быть депутатом иных представительных 
органов государственной власти и органов 
местного самоуправления. 

3. Депутаты Государственной Думы ра- 
ботают на профессиональной постоянной 
основе. Депутаты Государственной Думы не 
могут находиться на государственной служ- 
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бе, заниматься другой оплачиваемой дея- 
тельностью, кроме преподавательской, на- 
учной и иной творческой деятельности. 


Статья 98 


1. Члены Совета Федерации и депутаты 
Государственной Думы обладают неприкос- 
новенностью в течение всего срока их пол- 
номочий. Они не могут быть задержаны, 
арестованы, подвергнуты обыску, кроме 
случаев задержания на месте преступле- 
ния, а также подвергнуты личному до- 
смотру, за исключением случаев, когда это 
предусмотрено федеральным законом для 
обеспечения безопасности других людей. 

2. Вопрос о лишении неприкосновеннос- 
ти решается по представлению Генераль- 
ного прокурора Российской Федерации со- 
ответствующей палатой Федерального Со- 
брания. 


Статья 99 


1. Федеральное Собрание является по- 
стоянно действующим органом. 

2. Государственная Дума собирается на 
первое заседание на тридцатый день пос- 
ле избрания. Президент Российской Феде- 
рации может созвать заседание Государ- 
ственной Думы ранее этого срока. 

3. Первое заседание Государственной 
Думы открывает старейший по возрасту 
депутат. 
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4. С момента начала работы Государ- | р 
ственной Думы нового созыва полномочия Г 
Государственной Думы прежнего созыва | 


прекращаются. } 
Статья 100 р 
д 
1. Совет Федерации и Государственная р , и 
Дума заседают раздельно. м. 
2. Заседания Совета Федерации и Госу- - р 
дарственной Думы являются открытыми. ы | 
В случаях, предусмотренных регламентом у 
палаты, она вправе проводить закрытые о Пет 
заседания. аЛьНЫМ 
3. Палаты могут собираться совместно 
для заслушивания посланий Президента 
Российской Федерации, посланий Консти- 
туционного Суда Российской Федерации, Щ 
выступлений руководителей иностранных | в 
государств. Чу 
| Зоб 
Статья 101 | | 
( и. 
1. Совет Федерации избирает из своего м 
состава Председателя Совета Федерации и ы 









его заместителей. Государственная Дума 

избирает из своего состава Председателя 

Государственной Думы и его заместителей. | 
2. Председатель Совета Федерации и его 1 

заместители, Председатель Государствен- 

ной Думы и его заместители ведут заседа- 

ния и ведают внутренним распорядком па- 

латы. 
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Конституция Российской Федерации Ст. 102 
3. Совет Федерации и Государственная 
Дума образуют комитеты и комиссии, про- 
водят но вопросам своего ведения парла- 
ментские слушания. : 

4. Каждая из палат принимает свой рег- 
ламент и решает вопросы внутреннего рас- 
порядка своей деятельности. 

5. Для осуществления контроля за ис- 
полнением федерального бюджета Совет 
Федерации и Государственная Дума обра- 
зуют Счетную палату, состав и порядок 
деятельности которой определяются феде- 
ральным законом. 


Статья 102 


1. К ведению Совета Федерации относятся: 

а) утверждение изменения границ меж- 
ду субъектами Российской Федерации; 

6) утверждение указа Президента Рос- 
сийской Федерации о введении военного 
положения; 

в) утверждение указа Президента Рос- 
сийской Федерации о введении чрезвычай- 
ного положения; 

г) решение вопроса о возможности ис- 
пользования Вооруженных Сил Российской 
Федерации за пределами территории Рос- 
сийской Федерации; 

д) назначение выборов Президента Рос- 
сийской Федерации; 
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е) отрешение Президента Российской 
Федерации от должности; 

ж) назначение на должность судей Кон- 
ституционного Суда Российской Федера- 
ции, Верховного Суда Российской Федера- 
ции, Высшего Арбитражного Суда Россий- 
ской Федерации; 

3) назначение на должность и освобож- 
дение от должности Генерального проку- 
рора Российской Федерации; 

и) назначение на должность и освобож- 
дение от должности заместителя Предсе- 
дателя Счетной палаты и половины состава 
ее аудиторов. 

2. Совет Федерации принимает постанов- 
ления по вопросам, отнесенным к его ве- 
дению Конституцией Российской Федера- 
ции. 

3. Постановления Совета Федерации при- 
нимаются большинством голосов от общего 
числа членов Совета Федерации, если иной 
порядок принятия решений не предусмот- 
рен Конституцией Российской Федерации. 


Статья 103 


1. К ведению Государственной Думы от- 
носятся: 

а) дача согласия Президенту Российской 
Федерации на назначение Председателя 
Правительства Российской Федерации; 

6) решение вопроса о доверии Прави- 
тельству Российской Федерации; 
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в) назначение на должность и освобож- 
дение от должности Председателя Цент- 
рального банка Российской Федерации; 

г) назначение на должность и освобож- 
дение от должности Председателя Счетной 
палаты и половины состава ее аудиторов; 

д) назначение на должность и освобож- 
дение от должности Уполномоченного по 
правам человека, действующего в соответ- 
ствии с федеральным конституционным за- 
коном; 

е) объявление амнистии; 

ж) выдвижение обвинения против Пре- 
зидента Российской Федерации для отре- 
шения его от должности. 

2. Государственная Дума принимает по- 
становления по вопросам, отнесенным к ее 
ведению Конституцией Российской Федера- 
ции. 

3. Постановления Государственной Думы 
принимаются большинством голосов от об- 
щего числа депутатов Государственной 
Думы, если иной порядок принятия реше- 
ний не предусмотрен Конституцией Россий- 
ской Федерации. 


Статья 104 


1. Право законодательной инициативы 
принадлежит Президенту Российской Фе- 
дерации, Совету Федерации, членам Сове- 
та Федерации, депутатам Государственной 
Думы, Правительству Российской Федера- 
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ции, законодательным (представительным) 
органам субъектов Российской Федерации. 
Право законодательной инициативы при- 
надлежит также Конституционному Суду 
Российской Федерации, Верховному Суду 
Российской Федерации и Высшему Арбит- 
ражному Суду Российской Федерации по 
вопросам их ведения. 

2. Законопроекты вносятся в Государ- 
ственную Думу. 

3. Законопроекты о введении или отме- 
не налогов, освобождении от их уплаты, о 
выпуске государственных займов, об изме- 
нении финансовых обязательств государ- 
ства, другие законопроекты, предусматри- 
вающие расходы, покрываемые за счет 
федерального бюджета, могут быть внесе- 
ны только при наличии заключения Пра- 
вительства Российской Федерации. 


Статья 105 


1. Федеральные законы принимаются Го- 
сударственной Думой. 

2. Федеральные законы принимаются 
большинством голосов от общего числа де- 
путатов Государственной Думы, если иное 
не предусмотрено Конституцией Российс- 
кой Федерации. 

3. Принятые Государственной Думой 
федеральные законы в течение пяти дней 
передаются на рассмотрение Совета Феде- 
рации. 
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4. Федеральный закон считается одобрен- 
ным Советом Федерации, если за него про- 
голосовало более половины от общего чис- 
ла членов этой палаты либо если в течение 
четырнадцати дней он не был рассмотрен 
Советом Федерации. В случае отклонения 
федерального закона Советом Федерации 
палаты могут создать согласительную ко- 
миссию для преодоления возникших разно- 
гласий, после чего федеральный закон под- 
лежит повторному рассмотрению Государ- 
ственной Думой. 

5. В случае несогласия Государственной 
Думы с решением Совета Федерации феде- 
ральный закон считается принятым, если 
при повторном голосовании за него прого- 
лосовало не менее двух третей от общего 
числа депутатов Государственной Думы. 


Статья 106 


Обязательному рассмотрению в Совете 
Федерации подлежат принятые Государ- 
ственной Думой федеральные законы по 
вопросам: 

а) федерального бюджета; 

6) федеральных налогов и сборов; 

в) финансового, валютного, кредитного, 
таможенного регулирования, денежной 
эмиссии; 

г) ратификации и денонсации междуна- 
родных договоров Российской Федерации; 
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д) статуса и защиты государственной 
границы Российской Федерации; 
е) войны и мира. 


Статья 107 


1. Принятый федеральный закон в тече- 
ние пяти дней направляется Президенту 
Российской Федерации для подписания и об- 
народования. 

2. Президент Российской Федерации в 
течение четырнадцати дней подписывает 
федеральный закон и обнародует его. 

3. Если Президент Российской Федера- 
ции в течение четырнадцати дней с момен- 
та поступления федерального закона откло- 
нит его, то Государственная Дума и Совет 
Федерации в установленном Конституцией 
Российской Федерации порядке вновь рас- 
сматривают данный закон. Если при повтор- 
ном рассмотрении федеральный закон бу- 
дет одобрен в ранее принятой редакции 
большинством не менее двух третей голо- 
сов от общего числа членов Совета Феде- 
рации и депутатов Государственной Думы, 
он подлежит подписанию Президентом Рос- 
сийской Федерации в течение семи дней и 


обнародованию. 
Статья 108 


1. Федеральные конституционные зако- 
ны принимаются по вопросам, предусмот- 
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ренным Конституцией Российской Федера- 
ции. 

2. Федеральный конституционный закон 
считается принятым, если он одобрен боль- 
шинством не менее трех четвертей голосов 
от общего числа членов Совета Федерации 
и не менее двух третей голосов от общего 
числа депутатов Государственной Думы. 
Принятый федеральный конституционный 
закон в течение четырнадцати дней подле- 
жит подписанию Президентом Российской 
Федерации и обнародованию. 


Статья 109 


1. Государственная Дума может быть рас- 
пущена Президентом Российской Федера- 
ции в случаях, предусмотренных статья- 
ми 111 и 117 Конституции Российской Фе- 
дерации. 

2. В случае роспуска Государственной 
Думы Президент Российской Федерации 
назначает дату выборов с тем, чтобы вновь 
избранная Государственная Дума собралась 
не позднее чем через четыре месяца с мо- 
мента роспуска. 

3. Государственная Дума не может быть 
распущена по основаниям, предусмотрен- 
ным статьей 117 Конституции Российской 
Федерации, в течение года после ее из- 
брания. 

4. Государственная Дума не может быть 
распущена с момента выдвижения ею об- 
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—_ ри 
винения против Президента Российской Фе- 
дерации до принятия соответствующего ре- 
шения Советом Федерации. 

5. Государственная Дума не может быть 
распущена в период действия на всей тер- 
ритории Российской Федерации военного 
или чрезвычайного положения, а также в 
течение шести месяцев до окончания сро- 
ка полномочий Президента Российской Фе- 
дерации. 


Глава 6. Правительство 
Российской Федерации 


Статья 110 


1. Исполнительную власть Российской 
Федерации осуществляет Правительство 
Российской Федерации. 

2. Правительство Российской Федерации 
состоит из Председателя Правительства 
Российской Федерации, заместителей Пред- 
седателя Правительства Российской Феде- 
рации и федеральных министров. 


Статья 111 


1. Председатель Правительства Россий- 
ской Федерации назначается Президентом 
Российской Федерации с согласия Государ- 
ственной Думы. 

2. Предложение о кандидатуре Предсе- 
дателя Правительства Российской Федера- 
ции вносится не позднее двухнедельного 
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срока после вступления в должность вновь 
избранного Президента Российской Феде- 
рации или после отставки Правительства 
Российской Федерации либо в течение не- 
дели со дня отклонения кандидатуры Госу- 
дарственной Думой. 

3. Государственная Дума рассматривает 
представленную Президентом Российской 
Федерации кандидатуру Председателя Пра- 
вительства Российской Федерации в тече- 
ние недели со дня внесения предложения 
о кандидатуре. 

4. После трехкратного отклонения пред- 
ставленных кандидатур Председателя Пра- 
вительства Российской Федерации Государ- 
ственной Думой Президент Российской 
Федерации назначает Председателя Прави- 
тельства Российской Федерации, распуска- 
ет Государственную Думу и назначает но- 
вые выборы. 


Статья 112 


1. Председатель Правительства Россий- 
ской Федерации не позднее недельного 
срока после назначения представляет Пре- 
зиденту Российской Федерации предложе- 
ния о структуре федеральных органов ис- 
полнительной власти. Бы 

2. Председатель Правительства Россий- 
ской Федерации предлагает Президенту 
Российской Федерации кандидатуры на дол- 
жности заместителей Председателя Прави- 
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тельства Российской Федерации и феде- 
ральных министров. 


Статья 113 


Председатель Правительства Российской 
Федерации в соответствии с Конституцией 
Российской Федерации, федеральными за- 
конами и указами Президента Российской 
Федерации определяет основные направле- 
ния деятельности Правительства Россий- 
ской Федерации и организует его работу. 


Статья 114 


1. Правительство Российской Федерации: 

а) разрабатывает и представляет Госу- 
дарственной Думе федеральный бюджет и 
обеспечивает его исполнение; представля- 
ет Государственной Думе отчет об испол- 
нении федерального бюджета; 

6) обеспечивает проведение в Российской 
Федерации единой финансовой, кредитной 
и денежной политики; 

в) обеспечивает проведение в Российской 
Федерации единой государственной поли- 
тики в области культуры, науки, образова- 
ния, здравоохранения, социального обес- 
печения, экологии; 

г) осуществляет управление федераль- 
ной собственностью; 

д) осуществляет меры по обеспечению 
обороны страны, государственной безо- 
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пасности, реализации внешней политики 
Российской Федерации; 

е) осуществляет меры по обеспечению 
законности, прав и свобод граждан, охра- 
не собственности и общественного поряд- 
ка, борьбе с преступностью; 

ж) осуществляет иные полномочия, воз- 
ложенные на него Конституцией Россий- 
ской Федерации, федеральными законами, 
указами Президента Российской Федерации. 

2. Порядок деятельности Правительства 
Российской Федерации определяется феде- 
ральным конституционным законом. 


Статья 115 


1. На основании и во исполнение Кон- 
ституции Российской Федерации, феде- 
ральных законов, нормативных указов Пре- 
зидента Российской Федерации Правитель- 
ство Российской Федерации издает 
постановления и распоряжения, обеспечи- 
вает их исполнение. 

2. Постановления и распоряжения Пра- 
вительства Российской Федерации обяза- 
тельны к исполнению в Российской Феде- 
рации. 

3. Постановления и распоряжения Пра- 
вительства Российской Федерации в случае 
их противоречия Конституции Российской 
Федерации, федеральным законам и Ука- 
зам Президента Российской Федерации мо- 
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гут быть отменены Президентом Роесий- 
ской Федерации. 


Статья 116 


Перед вновь избранным Президентом 
Российской Федерации Правительство Рос- 


сийской Федерации слагает свои полномо- 
чия. 


Статья 117 


1. Правительство Российской Федерации 
может подать в отставку, которая прини- 
мается или отклоняется Президентом Рос- 
сийской Федерации. 

2. Президент Российской Федерации мо- 
жет принять решение об отставке Прави- 
тельства Российской Федерации. 

3. Государственная Дума может выразить 
недоверие Правительству Российской Фе- 
дерации. Постановление о недоверии Пра- 
вительству Российской Федерации прини- 
мается большинством голосов от общего 
числа депутатов Государственной Думы. 
После выражения Государственной Думой 1 
недоверия Правительству Российской Фе- у 
дерации Президент Российской Федерации 
вправе объявить об отставке Правительства 
Российской Федерации либо не согласить- 





| 
ся с решением Государственной Думы. А 
В случае если Государственная Дума в те- | и 
чение трех месяцев повторно выразит не- м 
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доверие Правительству Российской Феде- 
рации, Президент Российской Федерации 
объявляет об отставке Правительства либо 
распускает Государственную Думу. 

4. Председатель Правительства Россий- 
ской Федерации может поставить перед 
Государственной Думой вопрос о доверии 
Правительству Российской Федерации. Если 
Государственная Дума в доверии отказы- 
вает, Президент в течение семи дней при- 
нимает решение об отставке Правительства 
Российской Федерации или о роспуске Го- 
сударственной Думы и назначении новых 
выборов. 

5. В случае отставки или сложения пол- 
номочий Правительство Российской Феде- 
рации по поручению Президента Российс- 
кой Федерации продолжает действовать до 
сформирования нового Правительства Рос- 
сийской Федерации. 


Глава 7. Судебная власть 


Статья 118 


1. Правосудие в Российской Федерации 
осуществляется только судом. 

2. Судебная власть осуществляется по- 
средством конституционного, гражданско- 
го, административного и уголовного судо- 
производства. 
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3. Судебная система Российской Феде- 
рации устанавливается Конституцией Рос- 
сийской Федерации и федеральным консти- 
туционным законом. Создание чрезвычай- 
ных судов не допускается. 


Статья 119 


Судьями могут быть граждане Российс- 
кой Федерации, достигшие 25 лет, имею- 
щие высшее юридическое образование и 
стаж работы по юридической профессии не 
менее пяти лет. Федеральным законом мо- 
гут быть установлены дополнительные тре- 


бования к судьям судов Российской Феде- 
рации. 


Статья 120 


1. Судьи независимы и подчиняются 
только Конституции Российской Федерации 
и федеральному закону. 

2. Суд, установив при рассмотрении дела 
несоответствие акта государственного или 


иного органа закону, принимает решение 
в соответствии с законом. 


Статья 121 


1. Судьи несменяемы. 

2. Полномочия судьи могут быть прекра- 
щены или приостановлены не иначе как в 
порядке и по основаниям, установленным 
федеральным законом. 
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Конституция Российской Федерации Ст. 122—125 


Статья 122 


1. Судьи неприкосновенны. 

2. Судья не может быть привлечен к уго- 
ловной ответственности иначе как в поряд- 
ке, определяемом федеральным законом. 


Статья 123 


1. Разбирательство дел во всех судах от- 
крытое. Слушание дела в закрытом заседа- 
нии допускается в случаях, предусмотрен- 
ных федеральным законом. 

2. Заочное разбирательство уголовных 
дел в судах не допускается, кроме случа- 
ев, предусмотренных федеральным законом. 

3. Судопроизводство осуществляется на 
основе состязательности и равноправия сто- 
рон. 

4. В случаях, предусмотренных федераль- 
ным законом, судопроизводство осущест- 
вляется с участием присяжных заседателей. 


Статья 124 


Финансирование судов производится 
только из федерального бюджета и долж- 
но обеспечивать возможность полного и не- 
зависимого осуществления правосудия в со- 
ответствии с федеральным законом. 


Статья 125 


1. Конституционный Суд Российской Фе- 


дерации состоит из 19 судей. 
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Ст. 125 Конституция Российской Федерации 

2. Конституционный Суд Российской Фе- 
дерации по запросам Президента Россий- 
ской Федерации, Совета Федерации, Го- 
сударственной Думы, одной пятой членов 
Совета Федерации или депутатов Государ- 
ственной Думы, Правительства Российской 
Федерации, Верховного Суда Российской 
Федерации и Высшего Арбитражного Суда 
Российской Федерации, органов законода- 
тельной и исполнительной власти субъек- 
тов Российской Федерации разрешает дела 
о соответствии Конституции Российской 
Федерации: 

а) федеральных законов, нормативных 
актов Президента Российской Федерации, 
Совета Федерации, Государственной Думы, 
Правительства Российской Федерации; 

6) конституций республик, уставов, а 
также законов и иных нормативных актов 
субъектов Российской Федерации, издан- 
ных по вопросам, относящимся к ведению 
органов государственной власти Российской 
Федерации и совместному ведению органов 
государственной власти Российской Феде- 
рации и органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации; 

в) договоров между органами государ- 
ственной власти Российской Федерации и 
органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации, договоров между 
органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации; 
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г) не вступивших в силу международ- 
ных договоров Российской Федерации. 

3. Конституционный Суд Российской 
Федерации разрешает споры о компетен- 
ции: 

а) между федеральными органами госу- 
дарственной власти; 

6) между органами государственной вла- 
сти Российской Федерации и органами го- 
сударственной власти субъектов Россий- 
ской Федерации; 

в) между высшими государственными 
органами субъектов Российской Федерации. 

4. Конституционный Суд Российской 
Федерации по жалобам на нарушение кон- 
ституционных прав и свобод граждан и по 
запросам судов проверяет конституцион- 
ность закона, примененного или подлежа- 
щего применению в конкретном деле, в 
порядке, установленном федеральным за- 
коном. : 

5. Конституционный Суд Российской 
Федерации по запросам Президента Рос- 
сийской Федерации, Совета Федерации, 
Государственной Думы, Правительства Рос- 
сийской Федерации, органов законодатель- 
ной власти субъектов Российской Федера- 
ции дает толкование Конституции Россий- 
ской ии. 

=. ее их отдельные положения, 

признанные неконституционными, "р жетй 
вают силу; не соответствующие Конститу 


111 








Ст. 126—127 — Конституция Российской Федерации 








ции Российской Федерации международные 
договоры Российской Федерации не подле- 
жат введению в действие и применению. 

7. Конституционный Суд Российской 
Федерации по запросу Совета Федерации 
дает заключение о соблюдении установлен- 
ного порядка выдвижения обвинения Пре- 
зидента Российской Федерации в государ- 
ственной измене или совершении иного 
тяжкого преступления. 


Статья 126 


Верховный Суд Российской Федерации 
является высшим судебным органом по 
гражданским, уголовным, административ- 
ным и иным делам, подсудным судам об- 
щей юрисдикции, осуществляет в предус- 
мотренных федеральным законом процес- 
суальных формах судебный надзор за их 
деятельностью и дает разъяснения по воп- 
росам судебной практики. 


Статья 127 


Высший Арбитражный Суд Российской 
Федерации является высшим судебным 
органом по разрешению экономических спо- 
ров и иных дел, рассматриваемых арбит- 
ражными судами, осуществляет в предус- 
мотренных федеральным законом процес- 
суальных формах судебный надзор за их 
деятельностью и дает разъяснения по воп- 
росам судебной практики. 
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Конституция Российской Федерации Ст. 128—129 


Статья 128 


1. Судьи Конституционного Суда Россий- 
ской Федерации, Верховного Суда Россий- 
ской Федерации, Высшего Арбитражного 
Суда Российской Федерации назначаются 
Советом Федерации по представлению Пре- 
зидента Российской Федерации. 

2. Судьи других федеральных судов на- 
значаются Президентом Российской Феде- 
рации в порядке, установленном федераль- 
ным законом. 

3. Полномочия, порядок образования и 
деятельности Конституционного Суда Рос- 
сийской Федерации, Верховного Суда Рос- 
сийской Федерации, Высшего Арбитраж- 
ного Суда Российской Федерации и иных 
федеральных судов устанавливаются феде- 
ральным конституционным законом. 


Статья 129 


1. Прокуратура Российской Федерации 
составляет единую централизованную сис- 
тему с подчинением нижестоящих проку- 
роров вышестоящим и Генеральному про- 
курору Российской Федерации. 

2. Генеральный прокурор Российской 
Федерации назначается на должность и ос- 
вобождается от должности Советом Феде- 
рации по представлению Президента Рос- 
сийской Федерации. - 

3. Прокуроры субъектов Российской Фе- 
дерации назначаются Генеральным проку- 
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рором Российской Федерации по согласо- 
ванию с ее субъектами. 


4. Иные прокуроры назначаются Гене- 
ральным прокурором Российской Федера- 
ции. 

5. Полномочия, организация и порядок 
деятельности прокуратуры Российской Фе- 


дерации определяются федеральным зако- 
ном. 


Глава 8. Местное самоуправление 
Статья 130 


1. Местное самоуправление в Российс- 
кой Федерации обеспечивает самостоятель- 
ное решение населением вопросов местно- 
го значения, владение, пользование и рас- 
поряжение муниципальной собственностью. 

2. Местное самоуправление осуществля- 
ется гражданами путем референдума, вы- 
боров, других форм прямого волеизъявле- 


ния, через выборные и другие органы мес- 
тного самоуправления. 


Статья 131 


1. Местное самоуправление осуществля- 
ется в городских, сельских поселениях и на 
других территориях с учетом исторических 
и иных местных традиций. Структура орга- 
нов местного самоуправления определяет- 
ся населением самостоятельно. 
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9. Изменение границ территорий, в ко- 
торых осуществляется местное самоуправ- 
ление, допускается с учетом мнения насе- 
ления соответствующих территорий. 


Статья 132 


1. Органы местного самоуправления са- 
мостоятельно управляют муниципальной 
собственностью, формируют, утверждают 
и исполняют местный бюджет, устанавли- 
вают местные налоги и сборы, осуществ- 
ляют охрану общественного порядка, а так- 
же решают иные вопросы местного значе- 
ния. 

2. Органы местного самоуправления мо- 
гут наделяться законом отдельными госу- 
дарственными полномочиями с передачей 
необходимых для их осуществления мате- 
риальных и финансовых средств. Реализа- 
ция переданных полномочий подконтроль- 
на государству. 


Статья 133 


Местное самоуправление в Российской 
Федерации гарантируется правом на судеб- 
ную защиту, на компенсацию дополнитель- 
ных расходов, возникших в результате ре- 
шений, принятых органами государствен- 
ной власти, запретом на ограничение прав 
местного самоуправления, установленных 
Конституцией Российской Федерации и 
федеральными законами. 
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Глава 9. Конституционные поправки 
и пересмотр Конституции 


Статья 134 


Предложения о поправках и пересмот- 
ре положений Конституции Российской 
Федерации могут вносить Президент Рос- 
сийской Федерации, Совет Федерации, Го- 
сударственная Дума, Правительство Рос- 
сийской Федерации, законодательные 
(представительные) органы субъектов Рос- 
сийской Федерации, а также группа чис- 
ленностью не менее одной пятой членов Со- 


вета Федерации или депутатов Государ- 
ственной Думы. 


Статья 135 


1. Положения глав 1, 2и 9 Конституции 
Российской Федерации не могут быть пе- 
ресмотрены Федеральным Собранием. 

2. Если предложение о пересмотре по- 
ложений глав 1, 2 и 9 Конституции Россий- 
ской Федерации будет поддержано тремя 
пятыми голосов от общего числа членов 
Совета Федерации и депутатов Государ- 
ственной Думы, то в соответствии с феде- 
ральным конституционным законом созы- 
вается Конституционное Собрание. 

3. Конституционное Собрание либо под- 
тверждает неизменность Конституции Рос- 
сийской Федерации, либо разрабатывает 
проект новой Конституции Российской 
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Конституция Российской Федерации Ст. 136—137 
Федерации, который принимается Консти- 
туционным Собранием двумя третями го- 
лосов от общего числа его членов или вы- 
носится на всенародное голосование. При 
проведении всенародного голосования Кон- 
ституция Российской Федерации считается 
принятой, если за нее проголосовало бо- 
лее половины избирателей, принявших уча- 
стие в голосовании, при условии, что в нем 
приняло участие более половины избира- 
телей. 


Статья 136 


Поправки к главам 3—8 Конституции 
Российской Федерации принимаются в по- 
рядке, предусмотренном для принятия фе- 
дерального конституционного закона, и 
вступают в силу после их одобрения орга- 
нами законодательной власти не менее чем 
двух третей субъектов Российской Федера- 
ЦИИ. 


Статья 137 


1. Изменения в статью 65 Конституции 
Российской Федерации, определяющую со- 
став Российской Федерации, вносятся на 
основании федерального конституционного 
закона о принятии в Российскую Федера- 
цию и образовании в ее составе нового 
субъекта Российской Федерации, об изме- 
нении конституционно-правового статуса 
субъекта Российской Федерации. 
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2. В случае изменения наименования 
республики, края, области, города феде- 
рального значения, автономной области, ав- 
тономного округа новое наименование 
субъекта Российской Федерации подлежит 
включению в статью 65 Конституции Рос- 


сийской Федерации. 


Раздел второй 
Заключительные и переходные 
положения 


1. Конституция Российской Федерации 
вступает в силу со дня официального ее 
опубликования по результатам всенародно- 
го голосования. 

День всенародного голосования 12 декаб- 
ря 1993 г. считается днем принятия Консти- 
туции Российской Федерации. 

Одновременно прекращается действие 
Конституции (Основного Закона) Российской 
Федерации — России, принятой 12 апреля 
1978 года, с последующими изменениями и 
дополнениями. 

В случае несоответствия положениям 
Конституции Российской Федерации поло- 
жений Федеративного договора — Догово- 
ра о разграничении предметов ведения и 
полномочий между федеральными органа- 
ми государственной власти Российской Фе- 


118 






















рартвенн 





Конституция Российской Федерации Раздел второй 





дерации и органами государственной влас- 
ти суверенных республик в составе Россий- 
ской Федерации, Договора о разграниче- 
нии предметов ведения и полномочий меж- 
ду федеральными органами государственной 
власти Российской Федерации и органами 
государственной власти краев, областей, го- 
родов Москвы и Санкт-Петербурга Россий- 
ской Федерации, Договора о разграниче- 
нии предметов ведения и полномочий меж- 
ду федеральными органами государственной 
власти Российской Федерации и органами 
государственной власти автономной облас- 
ти, автономных округов в составе Россий- 
ской Федерации, а также других догово- 
ров между федеральными органами госу- 
дарственной власти Российской Федерации 
и органами государственной власти субъек- 
тов Российской Федерации, договоров меж- 
ду органами государственной власти субъ- 
ектов Российской Федерации — действуют 
положения Конституции Российской Феде- 
рации. 

2. Законы и другие правовые акты, дей- 
ствовавшие на территории Российской Фе- 
дерации до вступления в силу настоящей 
Конституции, применяются в части, не 
противоречащей Конституции Российской 
Федерации. 

3. Президент Российской Федерации, из- 
бранный в соответствии с Конституцией (Ос- 
новным Законом) Российской Федерации — 
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России, со дня вступления в силу настоя- 
щей Конституции осуществляет установлен- 
ные ею полномочия до истечения срока, на 
который он был избран. 

4. Совет Министров — Правительство 
Российской Федерации со дня вступления 
в силу настоящей Конституции приобрета- 
ет права, обязанности и ответственность 
Правительства Российской Федерации, ус- 
тановленные Конституцией Российской Фе- 
дерации, и впредь именуется — Правитель- 
ство Российской Федерации. 

5. Суды в Российской Федерации осуще- 
ствляют правосудие в соответствии с их 
полномочиями, установленными настоящей 
Конституцией. 

После вступления в силу Конституции 
судьи всех судов Российской Федерации 
сохраняют свои полномочия до истечения 
срока, на который они были избраны. Ва- 
кантные должности замещаются в поряд- 
ке, установленном настоящей Конституци- 
ей. 

6. Впредь до введения в действие феде- 
рального закона, устанавливающего поря- 
док рассмотрения дел судом с участием при- 
сяжных заседателей, сохраняется прежний 
порядок судебного рассмотрения соответ- 
ствующих дел. 

До приведения уголовно-процессуально- 
го законодательства Российской Федерации 
в соответствие с положениями настоящей 
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Конституция Российской Федерации Раздел второй 





Конституции сохраняется прежний порядок 
ареста, содержания под стражей и задер- 
жания лиц, подозреваемых в совершении 
преступления. 

7. Совет Федерации первого созыва и 
Государственная Дума первого созыва из- 
бираются сроком на два года. 

8. Совет Федерации на свое первое за- 
седание собирается на тридцатый день пос- 
ле избрания. Первое заседание Совета Фе- 
дерации открывает Президент Российской 
Федерации. 

9. Депутат Государственной Думы пер- 
вого созыва может одновременно являться 
членом Правительства Российской Федера- 
ции. На депутатов Государственной Думы — 
членов Правительства Российской Федера- 
ции не распространяются положения насто- 
ящей Конституции о неприкосновенности 
депутатов в части ответственности за дей- 
ствия (или бездействие), связанные с вы- 
полнением служебных обязанностей. 

Депутаты Совета Федерации первого 
созыва осуществляют свои полномочия на 
непостоянной основе. 











О Государственном флаге 
Российской Федерации 


Федеральный конституционный закон 
от 25 декабря 2000 г. № 1-ФКЗ 

(в редакции федеральных 
конституционных законов 

от 9 июля 2002 г. № 3-ФЕЗ, 

от 9 июля 2002 г. № 4-ФИЕЗ, 

от 30 июня 2003 г. № 2-ФКЗ, 

от 7 марта 2005 г. № 1-ФЕЗ) 


(Собрание законодательства 
Российской Федерации. 2000. № 52. 
Ст. 5020; 2002. № 28. Ст. 2781, 2782; 
2003. № 27. Ст. 2697; 2005. № 10. Ст. 753) 


Настоящим Федеральным конституцион- 
ным законом устанавливаются Государ- 
ственный флаг Российской Федерации, его 
описание и порядок официального исполь- 
зования. 


Статья 1. Государственный флаг Россий- 
ской Федерации является официальным го- 
сударственным символом Российской Феде- 
рации. 

Государственный флаг Российской Феде- 
рации представляет собой прямоугольное 
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полотнище из трех равновеликих горизон- 
тальных полос: верхней — белого, средней — 
синего и нижней — красного цвета. Отноше- 
ние ширины флага к его длине 2: 3. 
Многоцветный рисунок Государственно- 
го флага Российской Федерации помещен в 
приложении к настоящему Федеральному 
конституционному закону. 


Статья 2. Государственный флаг Россий- 
ской Федерации поднят постоянно на зда- 
ниях: 

Администрации Президента Российской 
Федерации; 

Совета Федерации Федерального Собра- 
ния Российской Федерации; 

Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации; 

Правительства Российской Федерации; 

Конституционного Суда Российской Фе- 
дерации; 

Верховного Суда Российской Федерации; 

Высшего Арбитражного Суда Российс- 
кой Федерации; 

Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации; 

Центрального банка Российской Федера- 
ции; 

Счетной палаты Российской Федерации; 

резиденции Уполномоченного по правам 
человека в Российской Федерации; 
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Центральной избирательной комиссии 
Российской Федерации. 

Государственный флаг Российской Фь- 
дерации поднят постоянно (один или вмес- 
те с соответствующими флагами) на зда- 
ниях федеральных органов исполнительной 
власти, на резиденциях полномочных пред- 
ставителей Президента Российской Феде- 
рации в федеральных округах, а также на 
зданиях органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации и орга- 
нов местного самоуправления. Над резиден- 
цией Президента Российской Федерации в 
столице Российской Федерации — городе 
Москве поднимается дубликат штандарта 
(флага) Президента Российской Федерации. 





Статья 3. Государственный флаг Россий- 
ской Федерации вывешивается на зданиях 
(либо поднимается на мачтах, флагштоках) 
общественных объединений, предприятий, 
учреждений и организаций независимо от 
форм собственности, а также на жилых 
домах в дни государственных праздников 
Российской Федерации. 

Государственный флаг Российской Фе- 
дерации поднимается на: 

зданиях дипломатических представи- 
тельств, консульских учреждений, рези- 
денций глав дипломатических представи- 
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тельств и консульских учреждений, когда 
это связано с исполнением указанными 
лицами служебных обязанностей, а также 
на зданиях иных официальных представи- 
тельств Российской Федерации за преде- 
лами Российской Федерации, в том числе 
официальных представительств Россий- 
ской Федерации при международных орга- 
низациях, — в соответствии с нормами 
международного права, правилами дип- 
ломатического протокола и традициями 
страны пребывания; 

судах, внесенных в один из реестров су- 
дов Российской Федерации, — в качестве 
кормового флага; 

буксирных судах, ведущих другие суда 
или плоты, — на носовом флагштоке или 
гафеле. Судно, плавающее под государ- 
ственным или национальным флагом инос- 
транного государства, должно при плава- 
нии во внутренних водах Российской Фе- 
дерации либо во время стоянки в порту 
Российской Федерации в дополнение к сво- 
ему флагу поднимать и нести в соответствии 
с международными морскими обычаями так- 
же Государственный флаг Российской Фе- 
дерации; 

судах, зарегистрированных в реестре 
судов иностранного государства и предос- 
тавленных в пользование и во владение 
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российскому фрахтователю по договору 
фрахтования судна без экипажа (бербоут- 
чартеру), которым в соответствии с Ко- 
дексом торгового мореплавания Россий- 
ской Федерации временно предоставлено 
право плавания под Государственным фла- 
гом Российской Федерации; 

военных кораблях и судах — в соответ- 
ствии с Корабельным уставом; 

вспомогательных судах Военно-Мор- 
ского Флота, используемых как российс- 
кие суда загранплавания для выполнения 
работ за пределами Российской Федера- 
ции, — в качестве кормового флага» 


Статья 4. Государственный флаг Россий- 
ской Федерации установлен постоянно: 

в залах заседаний Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Феде- 
рации, Государственной Думы Федераль- 
ного Собрания Российской Федерации, 
Правительства Российской Федерации, в 
залах судебных заседаний, в залах заседа- 
ний законодательных (представительных) 
органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации, высших исполни- 
тельных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации, а также 
представительных органов местного само- 
управления; 
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в рабочем кабинете Президента Россий- 
ской Федерации и в иных помещениях, 
предназначенных для проведения торже- 
ственных мероприятий (церемоний) с уча- 
стием Президента Российской Федерации, 
в рабочих кабинетах Председателя Совета 
Федерации Федерального Собрания Рос- 
сийской Федерации, Председателя Госу- 
дарственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации, Председателя Пра- 
вительства Российской Федерации, Руко- 
водителя Администрации Президента Рос- 
сийской Федерации, полномочных предста- 
вителей Президента Российской Федерации 
в федеральных округах, Председателя 
Конституционного Суда Российской Феде- 
рации, Председателя Верховного Суда 
Российской Федерации, Председателя 
Высшего Арбитражного Суда Российской 
Федерации, Генерального прокурора Рос- 
сийской Федерации, Председателя Цент- 
рального банка Российской Федерации, 
Председателя Счетной палаты Российской 
Федерации, Уполномоченного по правам 
человека в Российской Федерации, Пред- 
седателя Центральной избирательной 
комиссии Российской Федерации, руково- 
дителей федеральных органов исполни- 
тельной власти, федеральных судей, про- 
куроров, а также руководителей органов 
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государственной власти субъектов Россий 
ской Федерации, глав муниципальных об- 
разований, глав дипломатических предста- 
вительств, консульских учреждений и 
иных официальных представительств Рос- 
сийской Федерации за пределами Россий- 
ской Федерации, в том числе официаль- 
ных представительств Российской Федера- 
ции при международных организациях. 


Статья 5. Государственный флаг Россий- 
ской Федерации размещается на транспор- 
тных средствах Президента Российской 
Федерации, Председателя Совета Федера- 
ции Федерального Собрания Российской Фе- 
дерации, Председателя Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации, Председателя Правительства 
Российской Федерации, руководителей го- 
сударственных и правительственных деле- 
гаций, глав дипломатических представи- 
тельств, консульских учреждений и иных 
официальных представительств Российской 
Федерации за пределами Российской Фе- 
дерации, в том числе официальных пред- 
ставительств Российской Федерации при 
международных организациях. 


Статья 6. Государственный флаг Россий- 
ской Федерации поднимается (устанавли- 
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вается) во время официальных церемоний 
и других торжественных мероприятий, 
проводимых федеральными органами го- 
сударственной власти, органами государ- 
ственной власти субъектов Российской Фе- 
дерации и органами местного самоуправле- 
ния. 

Государственный флаг Российской Феде- 
рации может быть поднят (установлен) во вре- 
мя торжественных мероприятий, проводимых 
общественными объединениями, предприяти- 
ями, учреждениями и организациями неза- 
висимо от форм собственности, а также во 
время семейных торжеств. 

Государственный флаг Российской Фе- 
дерации ежедневно поднимается в местах 
постоянной дислокации воинских частей и 
отдельных подразделений Вооруженных 
Сил Российской Федерации, других войск 
и воинских формирований. Ритуал подъема 
Государственного флага Российской Феде- 
рации в воинских частях и отдельных под- 
разделениях устанавливается Президентом 
Российской Федерации. 

Во всех случаях, предусмотренных обще- 
воинскими уставами Вооруженных Сил 
Российской Федерации для выноса Боево- 
го Знамени воинской части, одновремен- 
но выносится прикрепленный к древку 
Государственный флаг Российской Феде- 
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рации. Порядок совместного выноса и раз- 
мещения Государственного флага Россий- 
ской Федерации и Боевого Знамени воин- 
ской части определяется Президентом Рос- 
сийской Федерации. 


Статья 7. В дни траура в верхней час- 
ти древка Государственного флага Россий- 
ской Федерации крепится черная лента, 
длина которой равна длине полотнища 
флага. Государственный флаг Российской 
Федерации, поднятый на мачте (флаг- 
штоке), приспускается до’ половины вы- 
соты мачты (флагштока). 

Во время траурных церемоний, пре- 
дусматривающих отдание воинских поче- 
стей умершему (погибшему) гражданину 
Российской Федерации, гроб с телом по- 
койного накрывается полотнищем Государ- 
ственного флага Российской Федерации. 
Перед погребением полотнище Государ- 
ственного флага Российской Федерации 


сворачивается и передается родным (близ- 
ким) покойного. 


Статья 8. Флаги субъектов Российской 
Федерации, муниципальных образований, 
общественных объединений, предприятий, 
учреждений и организаций независимо от 
форм собственности не могут быть иден- 
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тичны Государственному флагу Россий- 
ской Федерации. 

Государственный флаг Российской Фе- 
дерации не может использоваться в ка- 
честве геральдической основы флагов 
субъектов Российской Федерации, муни- 
ципальных образований, общественных 
объединений, предприятий, учреждений 
и организаций независимо от форм соб- 
ственности. 

При одновременном подъеме (размеще- 
нии) Государственного флага Российской 
Федерации и флага субъекта Российской 
Федерации, муниципального образования, 
общественного объединения либо предпри- 
ятия, учреждения или организации Госу- 
дарственный флаг Российской Федерации 
располагается с левой стороны от другого 
флага, если стоять к ним лицом; при одно- 
временном подъеме (размещении) нечетного 
числа флагов Государственный флаг Рос- 
сийской Федерации располагается в цент- 
ре, а при подъеме (размещении) четного 
числа флагов (но более двух) — левее цен- 
тра. 

При одновременном подъеме (размеще- 
нии) Государственного флага Российской 
Федерации и других флагов размер флага 
субъекта Российской Федерации, муници- 
пального образования, общественного объ- 
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Ст. 9 


О Государственном флате Рф 


единения либо предприятия, Учреждения 
или организации не может превышать раз- 
мер Государственного флага Российской 
Федерации, а высота подъема Государ- 
ственного флага Российской Федерации не 
может быть меньше высоты подъема дру- 
гих флагов. 


Статья 9. Изображение Государственно- 
го флага Российской Федерации наносится 
на воздушные суда Российской Федерации, 
зарегистрированные в Государственном ре- 
естре гражданских воздушных судов Рос- 
сийской Федерации, на военно- транспорт- 
ные воздушные суда, используемые для 
полетов за пределы Российской Федерации, 
а также на космические аппараты, запус- 
каемые Российской Федерацией, в поряд- 
ке, устанавливаемом Правительством Рос- 
сийской Федерации. 

Изображение Государственного флага 
Российской Федерации используется в каче- 
стве бортового отличительного знака кораб- 
лей, катеров и судов пограничных органов, 
осуществляющих защиту и охрану Государ- 
ственной границы Российской Федерации, а 
также в качестве знака государственной при- 
надлежности скоростных судов, внесенных в 
Государственный судовой реестр Российской 
Федерации или судовой реестр Государствен- 
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ной речной судоходной инспекции, на кото- 
рые выданы судовой патент, соответствую- 
щее судовое свидетельство или судовой би- 
лет. 

Изображение Государственного флага 
Российской Федерации может быть исполь- 
зовано в качестве элемента или геральди- 
ческой основы государственных наград Рос- 
сийской Федерации, а также геральдичес- 
ких знаков — эмблем и флагов федеральных 
органов исполнительной власти. 


Статья 10. Использование Государствен- 
ного флага Российской Федерации с наруше- 
нием настоящего Федерального конституци- 
онного закона, а также надругательство над 
Государственным флагом Российской Феде- 
рации влечет за собой ответственность в со- 
ответствии с законодательством Российской 
Федерации. ы 


Статья 11. Настоящий Федеральный кон- 
ституционный закон вступает в силу со дня 
его официального опубликования. 








О Государственном гербе 
Российской Федерации 


Федеральный конституционный закон 
от 25 декабря 2000 г. № 2-ФКЗ 
(в редакции федеральных 
конституционных законов 
от 9 июля 2002 г. № 2-ФКЗ, 
от 30 июня 2003 г. № 1-ФКЗ) 


(Собрание законодательства 
Российской Федерации. 2000. № 52. 
Ст. 5021; 2002. № 28. Ст. 2780; 
2003. № 27. Ст. 2696) 


Настоящим Федеральным конституцион- 
ным законом устанавливаются Государ- 
ственный герб Российской Федерации, его 


описание и порядок официального исполь- 
зования. 


Статья 1. Государственный герб Россий- 
ской Федерации является официальным го- 
сударственным символом Российской Феде- 
рации. 

Государственный герб Российской Фе- 
дерации представляет собой четырех- 
угольный, с закругленными нижними уг- 
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лами, заостренный в оконечности красный 
геральдический щит с золотым двуглавым 
орлом, поднявшим вверх распущенные 
крылья. Срел увенчан двумя малыми ко- 
ронами и — над ними — одной болышой ко- 
роной, соединенными лентой. В правой 
лапе орла — скипетр, в левой — держа- 
ва. На груди орла, в красном щите, — се- 
ребряный всадник в синем плаще на се- 
ребряном коне, поражающий серебряным 
копьем черного опрокинутого навзничь и 
попранного конем дракона. 

Рисунки Государственного герба Россий- 
ской Федерации в многоцветном и одноцвет- 
ном вариантах помещены в приложениях 1 
и 2 к настоящему Федеральному конститу- 
ционному закону. 


Статья 2. Воспроизведение Государ- 
ственного герба Российской Федерации до- 
пускается без геральдического щита 
(в виде главной фигуры — двуглавого орла 
с атрибутами, перечисленными в статье 1 
настоящего Федерального конституцион- 
ного закона), а также в одноцветном ва- 
рианте. 


Статья 3. Государственный герб Россий- 
ской Федерации в многоцветном варианте 
помещается на бланках: 
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федеральных констит 
и федеральных законов; 

указов и распоряжений Президента Рос- 
сийской Федерации; 

постановлений Совета Федерации Феде- 
рального Собрания Российской Федерации; 

постановлений Государственной Думы 


Федерального Собрания Российской Феде- 
рации; 


уционных законов 


постановлений и распоряжений Прави- 
тельства Российской Федерации; 

решений Конституционного Суда Рос- 
сийской Федерации; 

решений Верховного Суда Российской 
Федерации; 

решений Высшего Арбитражного Суда 
Российской Федерации; 

Президента Российской Федерации; 

Совета Федерации Федерального Собра- 
ния Российской Федерации; 

Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации; 

Правительства Российской Федерации; 

Конституционного Суда Российской Фе- 
дерации; 

Верховного Суда Российской Федерации; 


Высшего Арбитражного Суда Российс- 
кой Федерации. 
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Государственный герб Российской Феде- 
рации в одноцветном варианте помещается 
на бланках: 

Администрации Президента Российской 
Федерации; 

полномочных представителей Президен- 
та Российской Федерации в федеральных 
округах; 

федеральных органов исполнительной 
власти; 

Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации; 

Уполномоченного по правам человека в 
Российской Федерации; 

Счетной палаты Российской Федерации; 

Центральной избирательной комиссии 
Российской Федерации; 

Центрального банка Российской Феде- 
рации. 

Одноцветный вариант Государственного 
герба Российской Федерации без геральди- 
ческого щита помещается на бланках: 

Межведомственной комиссии по защи- 
те государственной тайны; 

органов, организаций и учреждений при 
Президенте Российской Федерации; 

органов, организаций и учреждений при 
Правительстве Российской Федерации; 

федеральных судов; 
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органов прокуратуры Российской Феде- 
рации; 

дипломатических представительств, кон- 
сульских учреждений и иных официальных 
представительств Российской Федерации 
за пределами Российской Федерации. 


Статья 4. Государственный герб Россий- 
ской Федерации воспроизводится на доку- 
ментах, удостоверяющих личность граж- 
данина Российской Федерации, на иных до- 
кументах общегосударственного образца, 
выдаваемых федеральными органами госу- 
дарственной власти, а также органами, осу- 
ществляющими государственную регистра- 
цию актов гражданского состояния. 

Государственный герб Российской Федера- 
ции помещается на печатях федеральных ор- 
ганов государственной власти, иных государ- 
ственных органов, организаций и учреждений, 
на печатях органов, организаций и учрежде- 
ний независимо от форм собственности, на- 
деленных отдельными государственно-власт- 
ными полномочиями, а также органов, осу- 
ществляющих государственную регистрацию 

актов гражданского состояния. 


Статья 5. Государственный герб Россий- 
ской Федерации помещается: 

на фасаде здания официальной резиден- 
ции Президента Российской Федерации; 


138 


авительст 
иных офици 
ской Фед 
ой Федера 

в рабоче 


{НЫХ дс. 
Образ, 
МИ № 
уМИ, 0 
уетист } 


О Государственном гербе РФ Ст. 5 





на фасадах зданий Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Феде- 
рации, Государственной Думы Федераль- 
ного Собрания Российской Федерации, 
Правительства Российской Федерации, 
Конституционного Суда Российской Феде- 
рации, Верховного Суда Российской Феде- 
рации, Высшего Арбитражного Суда Рос- 
сийской Федерации, дипломатических пред- 
ставительств, консульских учреждений и 
иных официальных представительств Рос- 
сийской Федерации за пределами Российс- 
кой Федерации; 

в рабочем кабинете Президента Россий- 
ской Федерации; 

в залах заседаний Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Феде- 
рации, Государственной Думы Федераль- 
ного Собрания Российской Федерации, 
Правительства Российской Федерации, 
Конституционного Суда Российской Феде- 
рации, Верховного Суда Российской Феде- 
рации, Высшего Арбитражного Суда Рос- 
сийской Федерации и других федеральных 
судов, законодательных (представительных) 
органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации, высших исполни- 
тельных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации, судов 
субъектов Российской Федерации, а также 
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в залах заседаний представительных орг 
нов местного самоуправления; 
в рабочих кабинетах Председателя Со- 
вета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации, Председателя Го- 
сударственной Думы Федерального Собра- 
ния Российской Федерации, Председателя 
Правительства Российской Федерации, Ру- 
ководителя Администрации Президента 
Российской Федерации, полномочных пред- 
ставителей Президента Российской Феде- 
рации в федеральных округах, Председа- 
теля Конституционного Суда Российской 
Федерации, Председателя Верховного Суда 
Российской Федерации, Председателя Выс- 
шего Арбитражного Суда Российской 
Федерации, Генерального прокурора Рос- 
сийской Федерации, Председателя Цент- 
рального банка Российской Федерации, 
Председателя Счетной палаты Российской 
Федерации, Уполномоченного по правам 
человека в Российской Федерации, Пред- 
седателя Центральной избирательной 
комиссии Российской Федерации, руково- 
дителей федеральных органов исполнитель- 
ной власти, федеральных судей, прокуро- 
ров, а также руководителей органов госу- 
дарственной власти субъектов Российской 
Федерации, глав муниципальных образо- 


а- 
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ваний, глав дипломатических представи- 
тельств, консульских учреждений и иных 
официальных представительств Российской 
Федерации за пределами Российской Фе- 
дерации, в том числе официальных пред- 
ставительств Российской Федерации при 
международных организациях; 

в залах торжественных церемоний орга- 
нов, осуществляющих государственную ре- 
гистрацию актов гражданского состояния. 


Статья 6. Государственный герб Россий- 
ской Федерации помещается на погранич- 
ных знаках (основных пограничных столбах) 
и в пунктах пропуска через Государствен- 
ную границу Российской Федерации. 


Статья 7. Государственный герб Россий- 
ской Федерации помещается на: 

штандарте (флаге) Президента Россий- 
ской Федерации; 

боевых знаменах воинских частей; 

знаменах федеральных органов испол- 
нительной власти, определяемых Президен- 
том Российской Федерации; 

военных кораблях 1 и 2 ранга — в по- 
рядке, установленном Президентом Россий- 
ской Федерации. 

Государственный герб Российской Феде- 
Рации может помещаться на: 
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денежных знаках; 

государственных наградах Российской 
Федерации и документах к ним; 

знаках отличия за окончание высших 
государственных образовательных учреж- 
дений профессионального образования. 

Допускается размещение Государствен- 
ного герба Российской Федерации на зна- 
ках различия и форменной одежде, уста- 
новленных для лиц, состоящих на военной 
или иной государственной службе, а так- 
же использование его в качестве гераль- 
дической основы геральдических знаков — 
эмблем федеральных органов исполнитель- 
ной власти. 

Иные случаи использования Государ- 
ственного герба Российской Федерации ус- 


танавливаются Президентом Российской 
Федерации. 


Статья 8. Гербы (геральдические знаки) 
субъектов Российской Федерации, муници- 
пальных образований, общественных объе- 
динений, предприятий, учреждений и орга- 
низаций независимо от форм собственности 
не могут быть идентичны Государственно- 
му гербу Российской Федерации. 

Государственный герб Российской Фе- 
дерации не может быть использован в ка- 
честве геральдической основы гербов (ге- 
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ральдических знаков) субъектов Российской 
Федерации, муниципальных образований, 
общественных объединений, предприятий, 
учреждений и организаций. 


Статья 9. При одновременном размеще- 
нии Государственного герба Российской 
Федерации и герба (геральдического знака) 
субъекта Российской Федерации, муници- 
пального образования, общественного объе- 
динения либо предприятия, учреждения или 
организации Государственный герб Россий- 
ской Федерации располагается с левой сто- 
роны от другого герба (геральдического 
знака), если стоять к ним лицом; при одно- 
временном размещении нечетного числа 
гербов (геральдических знаков) Государ- 
ственный герб Российской Федерации рас- 
полагается в центре, а при размещении чет- 
ного числа гербов (но более двух) — левее 
центра. 

При одновременном размещении Государ- 
ственного герба Российской Федерации и 
других гербов (геральдических знаков) раз- 
мер герба (геральдического знака) субъекта 
Российской Федерации, муниципального 
образования, общественного объединения 
либо предприятия, учреждения или орга- 
низации не может превышать размер Го- 
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сударственного герба Российской Федера- 
ции, при этом Государственный герб Рос- 
сийской Федерации не может быть разме- 


щен ниже других гербов (геральдических 
знаков). 


Статья 10. Порядок изготовления, ис- 
пользования, хранения и уничтожения 
бланков, печатей и иных носителей изоб- 
ражения Государственного герба Российс- 
кой Федерации устанавливается Правитель- 
ством Российской Федерации. 





Статья 11. Использование Государствен- 
ного герба Российской Федерации с наруше- 
нием настоящего Федерального конституци- 
онного закона, а также надругательство над 
Государственным гербом Российской Феде- 
рации влечет за собой ответственность в с0- 
ответствии с законодательством Российской 
Федерации. 





Статья 12. Настоящий Федеральный кон- 
ституционный закон вступает в силу со дня 
его официального опубликования. 


Приложение 1 

к Федеральному 
конституционному закону 
«О Государственном, гербе 
Российской Федерации» 


Рисунок 
Государственного герба 
Российской Федерации 


(многоцветный вариант) 











О Государственном гербе РФ Приложение 2 








Приложение 2 

к Федеральному 
конституционному закону 
«О Государственном гербе 
Российской Федерации» 


Рисунок 
Государственного герба 
Российской Федерации 


(одноцветный вариант) 
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О Государственном гимне 
Российской Федерации 


Федеральный конституционный закон 
от 25 декабря 2000 г. № 3-ФКЗ 
(в редакции Федерального 
конституционного закона 
от 22 марта 2001 г. № 2-ФКЗ) 


(Собрание законодательства 
Российской Федерации. 2000. № 52. 
Ст. 5022; 2001. № 13. Ст. 1139) 


Настоящим Федеральным конституцион- 
ным законом устанавливаются Государствен- 
ный гимн Российской Федерации, его опи- 


сание и порядок официального использова- 
ния. 


Статья 1. В соответствии со статьей 70 
Конституции Российской Федерации утвер- 
дить музыкальную редакцию и текст Госу- 
дарственного гимна Российской Федерации 
согласно приложениям 1 и 2 к настоящему 
Федеральному конституционному закону. 


Статья 2. Государственный гимн Рос- 
сийской Федерации является официаль- 
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хоровом, 0 
ВОКаЛЬНОМ. 
При этом 1 
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ным государственным символом Россий- 
ской Федерации. 

Государственный гимн Российской Фе- 
дерации представляет собой музыкально- 
поэтическое произведение, исполняемое 
в случаях, предусмотренных настоящим 
Федеральным конституционным законом. 

Государственный гимн Российской Фе- 
дерации может исполняться в оркестровом, 
хоровом, оркестрово-хоровом либо ином 
вокальном и инструментальном варианте. 
При этом могут использоваться средства 
звуко- и видеозаписи, а также средства 
теле- и радиотрансляции. 

Государственный гимн Российской Фе- 
дерации должен исполняться в точном со- 
ответствии с утвержденными музыкальной 
редакцией и текстом. 


Статья 3. Государственный гимн Рос- 
сийской Федерации исполняется: 

при вступлении в должность Президен- 
та Российской Федерации — после прине- 
сения им присяги; 

при вступлении в должность руководи- 
телей органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации, руково- 
дителей органов местного самоуправления; 

при открытии и закрытии заседаний 
Совета Федерации Федерального Собра- 
ния Российской Федерации и сессий Госу- 
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дарственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации; 
во время официальной церемонии подъ- 
ема Государственного флага Российской 
Федерации и других официальных церемо- 
ний; 
во время церемоний встреч и проводов 
посещающих Российскую Федерацию с офи- 
циальными визитами глав иностранных го- 
сударств, глав правительств иностранных 
государств, официальных представителей 
иностранных государств, а также глав 
межгосударетвенных и межправительствен- 
ных организаций — в соответствии с дип- 
ломатическим протоколом; 
во время проведения воинских ритуа- 
лов — в соответствии с общевоинскими ус- 
тавами Вооруженных Сил Российской Фе- 
дерации. 
Государственный гимн Российской Фе- 
дерации может исполняться: 
при открытии памятников и памятных 
знаков; 
при открытии и закрытии торжествен- 
ных собраний, посвященных государствен- 
ным праздникам Российской Федерации; 
во ыы иных торжественных мероп- 
риятии, проводимых государственными 
органами, органами местного самоуправле- 


ния, а также государственными и негосу- 
дарственными организациями. 
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Статья 4. Государственный гимн Россий- 
ской Федерации транслируется государ- 
ственными телевизионными и радиовеща- 
тельными компаниями: 

ежедневно — перед началом и по окон- 
чании вещания, а при круглосуточном ве- 
щании — в 6 часов и в 24 часа по местному 
времени; 

в новогоднюю ночь — после трансляции 
боя часов на Спасской башне Московского 
Кремля в 24 часа по местному времени. 


Статья 5. При проведении официальных 
мероприятий на территориях иностранных 
государств исполнение Государственного 
гимна Российской Федерации осуществля- 
ется в соответствии с правилами, установ- 
ленными Министерством иностранных дел 
Российской Федерации, с учетом традиций 
страны пребывания. 


Статья 6. Государственный гимн Россий- 
ской Федерации исполняется при проведе- 
нии официальных церемоний во время 
спортивных соревнований на территории 
Российской Федерации и за ее пределами —— 
в соответствии с правилами проведения этих 
соревнований. 


Статья 7. При официальном исполнении 
Государственного гимна Российской Феде- 
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Ст. 8—10 О Государственном гимне Рф 
стоя, мужчины — без головных уборов. 

В случае, если исполнение Государ- 
ственного гимна Российской Федерации со- 
провождается поднятием Государственного 
флага Российской Федерации, присутству- 
ющие поворачиваются к нему лицом. 

Исполнение Государственного гимна 
Российской Федерации в воинских частях, 
на военных кораблях и судах регламенти- 


руется общевоинскими уставами Вооружен- 
ных Сил Российской Федерации. 


Статья 8. Использование Государствен- 
ного гимна Российской Федерации в дру- 
гих музыкальных произведениях и иных 
произведениях искусства допускается в слу- 


чаях и в порядке, устанавливаемых Пре- 
зидентом Российской Федерации. 


Статья 9. Исполнение и использование 
Государственного гимна Российской Феде- 
рации с нарушением настоящего Федераль- 
ного конституционного закона, а также 
надругательство над Государственным гим- 
ном Российской Федерации влечет за собой 
ответственность в соответствии с законода- 
тельством Российской Федерации. 


Статья 10. Предложить Президенту Рос- 
сийской Федерации и поручить Правитель- 
ству Российской Федерации в трехмесяч- 
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ный срок со дня вступления в силу настоя- 
щего Федерального конституционного за- 
кона привести свои нормативные правовые 
акты в соответствие с настоящим Федераль- 
ным конституционным законом. 


Статья 11. Настоящий Федеральный кон- 
ституционный закон вступает в силу со дня 
его официального опубликования. 
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Приложение 2 

к Федеральному 
конституционному закону 
«О Государственном гимне 
Российской Федерации» 


Текст Государственного гимна 
Российской Федерации 


(слова С. В. Михалкова) 


Россия — священная наша держава, 
Россия — любимая наша страна. 
Могучая воля, великая слава — 
Твое достоянье на все времена! 


Славься, Отечество наше свободное, 
Братских народов союз вековой, 

Предками данная мудрость народная! 
Славься, страна! Мы гордимся тобой! 


От южных морей до полярного края 
Раскинулись наши леса и поля. 
Одна ты на свете! Одна ты такая — 
Хранимая Богом родная земля! 


Славься, Отечество наше свободное, 
Братских народов союз вековой, 

Предками данная мудрость народная! 
Славься, страна! Мы гордимся тобой! 
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Приложение 2 


О Государстве 


Широкий простор 


ННОМ гимне 


Грядущие нам открывают года. 
Нам силу дает наша верность Отчизне. 


Так было, так есть и так будет 


Славься, Отечество наше с 


всегда! 


вободное, 


Братских народов союз вековой, 
Предками данная мудрость народная! 
Славься, страна! Мы гордимся тобой! 
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